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,Wir unterstreichen es auch sehr
gerne, dass wir hier beheimatet sind,
aber auch dem muslimischen Glauben
angehoren. Also diese Fragestellung:
<Deutsch und muslimisch?> Dass

es hicht geht, also das haben viele im
Kopf so: <Ja, das geht doch gar nicht.
Also ich kann doch nicht Muslim

sein und gleichzeitig deutsch sein oder
bayerisch sein.> Wenn ich Bayer bin,
muss ich kein WeiBbier oder Helles
trinken [...]. Also ich muss mich nicht
damit identifizieren. Ich kann mich
mit ganz anderen schonen Sachen
auch identifizieren. Und am Ende des
Tages sollte halt rauskommen: <Das
funktioniert, uberhaupt kein Thema.
Deutsch, muslimisch, Muslim, deutsch
ist gut. Tut gut.>“

- ausden Interviews -
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Der Bedarf
im Uberblick

Funf Kernaussagen

1 Eine ,,authentische Person* fiir die
Erarbeitung von Konfliktlésungen

Die Kommunen formulieren einen groBen Bedarf nach
einer ,,authentischen Person® im Konfliktfall. Diese sollte
auf die individuellen Bedurfnisse der Akteure eingehen
kénnen und kontextsensible Lésungsmoglichkeiten
anbieten. Sie sollte tber groBtmogliche Neutralitat und
Unabhangigkeit verfligen und lokal wie politisch unge-
bunden sein. Gewlinscht werden schnell und leicht
zugangliche Handreichungen sowie Handlungsempfeh-
lungen zu bestimmten Konfliktfallen und Themenfeldern,
die vor Ort durch eine Islamberatung begleitet werden.

Néheres hierzu: Punkt 1.,,Wahrnehmung, Beurteilung
und Selbsteinschétzung des Zusammenlebens“(vgl. S. 18).

2

Kommunen wiinschen sich Experten von auBBen, die ihnen
vertrauenswirdige Kooperationspartner und Begeg-
nungsprojekte vorstellen, neue Akteure in das Themen-
feld einflihren, sowie Sprech- und Begegnungsanlasse
initiieren. Die Studie hat gezeigt, dass die Zusammen-
arbeit von Kommunen und muslimischen Organisationen
vor allem Uber Schlusselpersonen funktioniert, weil sie
den Wunsch nach einer konstanten Arbeits- und Kom-
munikationsgrundlage haben. Gleiches gilt auch fir
muslimische Ansprechpartner vor allem im Bereich der
Teilhabe an Zivilgesellschaft, burgerschaftlichen Engage-
ment und Ehrenamt. Die Schliisselpersonen férdern
mittels ihrer Vorbildfunktion die Bereitschaft zu zivilgesell-
schaftlicher Teilhabe und aktiver Mitgestaltung. Um diese
positiven Effekte in die eigene Arbeit einbringen und
umsetzen zu kdnnen, wird eine bewusste Kontaktherstel-
lung zu lokalen Schlisselpersonen durch eine Islam-
beratung gewiinscht.

Begegnungen von Schliisselpersonen
bewusst initiieren und etablieren

Néheres hierzu: Punkt 2. ,,Die Zusammenarbeit zwischen
Kommunen, muslimischen Einrichtungen sowie die

gegenseitige Wahrnehmung“ (vgl. S. 26 ), Punkt 2.7.
~Muslimisches Leben im Kontext von Politik und
Konflikten - die Herausforderung der Transnationalitdt”
(vgl. S. 33) sowie Punkt 4. ,,Normalisierung des Mit-
einanders - erfolgreiche Handlungsstrategien in der
Zusammenarbeit von muslimischen Akteuren und
Kommunen sowie ihre Grenzen® (vgl. S. 37).
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Forderung der Transparenz: Informations-
und Wissensbedarf decken, muslimische
Organisationen und Verwaltungsstrukturen
verstehen

Von kommunalen Mitarbeitenden wird haufig ein Informa-
tionsbedarf zu muslimischen Akteuren in ihrer Kommune
und ein Wissensbedarf tber die muslimische Hetero-
genitat sowie muslimische Strukturen angezeigt. Sie be-
schreiben einen Mangel an statistischen Erhebungen
Uber muslimische Organisationen und empfinden deren
inhaltliche Tatigkeiten als intransparent. Hierzu werden
Vortrédge, Workshops und Beratungsgesprache als sinn-
volle Unterstiitzung angesehen. Diese sollen einerseits
das faktische Wissen vermitteln kdnnen und andererseits
die Kompetenz schulen, bestimmte Phdnomene musli-
mischen Lebens besser einordnen und so mit der Vielfalt
kompetent umgehen zu kénnen. Dazu gehort allerdings
auch, Uber die eigenen Hindernisse in der Kommunal-
verwaltung (,,Komm-Strukturen®) zu reflektieren, die
muslimischen Organisationen den Zugang erschweren.
Das hat negative Auswirkungen auf die Entwicklung

von Kontakten, Kooperationen oder auf Férdermoglich-
keiten und damit auf die Teilhabe insgesamt. Beide Seiten
stimmen in der Wahrnehmung der jeweils anderen Seite
als intransparent und undurchsichtig tGberein. Hier gilt es
seitens der Kommunen Wissen Uber die eigene Wirkung
und Transparenz, die tatsdchliche Umsetzung der ge-
forderten Kultur- und Vielfaltssensibilitat zu Gberpriifen
und gegebenenfalls Strukturen anzupassen.

Néheres hierzu: Punkt 1.1. ,Das Wissen liber: Fehlende
bzw. missverstédndliche Kommunikation und Beziehungs-



arbeit”“ (vgl. S. 18), Punkt 3.1. ,,Integration als strategi-
sches Handlungsfeld, aber muslimisches Erfahrungs-
und Expertenwissen wird nicht genutzt® (vgl. S. 36) und
Punkt 3.2. ,,Das Ressourcenproblem — eine Gegendiiber-
stellung muslimischer (institutioneller) Akteure, die
kommunale Sicht darauf sowie integrative Stellen und
Amter(vgl. S. 36).

4 Die Reflexionsfahigkeit liber eigene
und andere Haltungen und Bewertungs-
kategorien starken

Die Begegnung mit einem als anders oder als fremd emp-
fundenen Gegenuber kann schnell in eine Debatte Gber
die eigenen Werte und die der anderen fiihren. Dabei
besteht das Risiko, in eine Verteidigungshaltung zu ver-
fallen. Um eine mdgliche Zusammenarbeit trotzdem sinn-
voll gestalten zu kdnnen und um Konflikte vorzubeugen,
ist an dieser Stelle eine Reflexion Uber die eigenen und
anderen Vorannahmen notwendig. Die Unkenntnis Uber
religids-kulturelle Vorstellungen kann dazu fiihren, dass
eigene Annahmen und Perspektiven als Grundlage

zur Werturteilsbildung herangezogen werden, die zu kurz
greifen und dem Gegeniiber nicht gerecht werden koén-
nen. Gleichzeitig machen polarisierende Konstruktionen
von ,Wir und die Anderen®, die Vielfalt und die tatsachli-
chen Gemeinsamkeiten auf beiden Seiten unsichtbar.
Positiv gewendet wird hier ein Bedarf an Selbstreflexion
der eigenen Bewertungskategorien und Pramissen fest-
gestellt. In einer Gesellschaft, die religios und kulturell
vielfaltiger wird, bendétigen alle Akteure Kompetenz

in interreligioser Sprachfahigkeit und Differenzierungs-
sensibilitat.

Néheres hierzu: Punkt 1.2. ,,Die Debatte um Werte: Das
Eigene und das Fremde im Vergleich oder Austausch?”
(vgl. S. 20), Punkt 1.3. ,,Befirchtungen und Verunsiche-
rungen in der Bevélkerung® (vgl. S. 21) und Punkt 1.4.
LUnterschwellige Muslimfeindlichkeit — nicht nur eine
Herausforderung im landlichen Raum*® (vgl. S. 22).

5 Perspektivenwechsel: Konflikte als
Normalfall demokratischer Aushandlungs-
prozesse anerkennen

Insgesamt ist festzustellen, dass in der Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und muslimischen Organisationen
die Potentiale gesellschaftlicher Vielfalt noch starker
genutzt werden kénnen. So fiihren Vorannahmen haufig
dazu, dass Blrger muslimischer Identitat nurim Themen-
feld Islam oder Integration wahrgenommen werden, statt
als ,,Menschen wie du und ich“ (Stichwort ,Muslimisie-
rung“ der Debatten). Politisches Engagement oder die
bewusste Forderung nach gleichberechtigter Teilhabe
seitens muslimischer Blirger I16sen eher Irritationen bei
den Kommunen aus, als dass dieses Engagement als
Chance und wichtiger Bestandteil der demokratischen
Idee der gleichberechtigten Teilhabe gesehen wird.
Gleichzeitig werden eigenstandige Initiativen muslimi-
scher Organisationen oft als Aufbau von Parallelstrukturen
gedeutet. Hier gilt es Kommunen fir Diversitat und
Vielfalt als positiven Mehrwert und Normalfall einer demo-
kratischen Gesellschaft zu sensibilisieren und in ihrer
Ambiguitatstoleranz zu stérken. Denn die Bildung musli-
mischer Organisationen kann Sozialkapital generieren,
das als Brlicke zu mehrheitsgesellschaftlichen Institutio-
nen dienen kann. Streit und Konflikte sind anstrengend
und oft kréftezehrend, trotzdem gehdren sie dazu.
Ergebnisse und Lésungen zu finden, die dem Bedarf
einer pluralen Gesellschaft entsprechen und teilhabe-
orientiert sind, brauchen Zeit, gute Kommunikation

und oft einen langen Atem. Doch es lohnt sich — denn
diese Aushandlungsprozesse stehen fiir eine plurale

und freiheitliche Demokratie.

Néheres hierzu: vgl. Punkt 2.5. "Zivilgesellschaftliches
Engagement oder Abschottung? Hindernisse der
Teilhabe Biirger muslimischer Lebenswelten" (vgl. S. 30),
Punkt 2.6. ,,Kaum politische Beteiligung — oder doch”
(vgl. S.32), Punkt 4. und insbesondere Punkt 4.6. ,,Diversi-
tétssensibilitdt und Offnung” (vgl. S. 42).

Der Bedarf im Uberblick
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GruBwort

Eugen-Biser-Stiftung

Die Eugen-Biser-Stiftung freut sich, die Studie ,,Briicken-
bauer in Bayern. Bedarfsfeststellung zu einer kommu-
nalen Beratung zu islambezogenen Themen “ vorlegen zu
durfen.

Die Eugen-Biser-Stiftung engagiert sich seit ihrer Grin-
dung im Jahr 2002 fir einen interreligiosen Dialog aus
christlichem Ursprung. Von Eugen Biser (1918-2014),
dem Namensgeber der Stiftung, stammt die heute noch
immer aktuelle Situationsbeschreibung:

»Wirleben in einer Stunde des Dialogs und
liberleben nur, wenn die wachsenden
Konfrontationen durch eine Kultur der Ver-
stdndigung liberwunden werden.”

Zu diesem Dialog gehort es auch, die gesellschaftlichen
Realitaten vor Ort wahrzunehmen. Mit dieser Bedarfs-
analyse will die Stiftung einen Beitrag leisten flr ein gelin-
gendes Zusammenleben der Menschen in ihren konkre-
ten Lebenszusammenhangen in den Kommunen. Die
Ergebnisse der Studie zeigen, dass es zur Sicherung der
sozialen Infrastruktur und der Gestaltung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts einen erheblichen Bedarf
gibt.

Die Ergebnisse der Studie bilden daher eine hilfreiche
Grundlage fir die Einrichtung einer ,,Islamberatung in
Bayern. Briickenbauer zwischen muslimisch gepragten
Lebenswelten und Kommunen®. Sie ist eine Kooperation
von Eugen-Biser-Stiftung, Robert Bosch Stiftung und
dem Erlanger Zentrum fur Islam und Recht in Europa.
Sie wird ab dem Jahr 2019 ihre Tatigkeit aufnehmen

und ist eine Anlaufstelle fur Kommunen und kommunale
Akteure zu islambezogenen Fragestellungen.

Folgenden Personen sind wir zu Dank verpflichtet:

Herrn Erdogan Karakaya flir die Mitarbeit an der Ent-
wicklung des Forschungskonzepts zur Studie und an der
Durchfihrung und Auswertung der Interviews.

Herrn Prof. Dr. Mathias Rohe fiir die Bereitschaft zur Mit-
wirkung des Erlanger Zentrums fir Islam und Recht in
Europa (EZIRE) als Kooperationspartner an der kiinftigen
»lslamberatung in Bayern®.

Herrn Martin Neumeyer, Landrat des Landkreises
Kehlheim und ehemaliger Integrationsbeauftragter der
Bayerischen Staatsregierung, Herrn Dr. Uwe Brandl|,
Prasident des Bayerischen Gemeindetages, Herrn
Christian Bernreiter, Prasident des Bayerischen Land-
kreistages und Herrn Dr. Johann Keller, Geschaftsfiihrer
des Bayerischen Landkreistages, fur inre wohlwollende
Unterstlitzung des Vorhabens.

Frau Dr. Cornelia Schu, Geschéaftsfiihrerin des Sach-
verstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und
Migration (SVR) und Direktorin des SVR-Forschungs-
bereichs, fur ihnre wohlwollende Empfehlung und Verbin-
dung zur Robert Bosch Stiftung.



In besonderem MaBe danken wir der Robert Bosch
Stiftung:

Sie hat sich liberzeugen lassen, dass sie die Eugen-
Biser-Stiftung mit der Erstellung einer Bedarfs-
analyse betraut und férdert, um zu prifen, wie eine
Islamberatung fur spezifisch bayerische Belange
aufgestellt werden kann.

Nach Vorlage der Ergebnisse der Bedarfsanalyse

hat sie sich bereit erklart, dass eine Islamberatung in
Bayern bei der Eugen-Biser-Stiftung ab dem Jahr
2019 mitihrer Forderung als ein gemeinsames Projekt
eingerichtet wird.

Insbesondere danken wir Frau Ottilie Bdlz und Herrn
Volker Niske personlich, dass sie das Vorhaben
bestandig, konstruktiv-kritisch und zugleich inspirie-
rend begleitet haben.

Stefan Zinsmeister
Stellvertretender Vorsitzender des Vorstands der
Eugen-Biser-Stiftung

GruBwort Eugen-Biser-Stiftung
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GruBwort Robert Bosch Stiftung
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GruBwort

Robert Bosch Stiftung

Deutschland wird vielfaltiger, und auch muslimisches
Leben ist hier schon lange Realitat. In einer von Vielfalt
gepragten Gesellschaft hangt der gesellschaftliche
Zusammenbhalt zu groBen Teilen auch davon ab, ob und
wie sich alle Gruppen — und damit auch Muslime - in
die Gesellschaft einbringen kdnnen. Deshalb engagiert
sich die Robert Bosch Stiftung seit 2005 im Thema
Islam und Muslime in Deutschland.

Als konfessionell neutrale Stiftung unterstitzen wir
das gesamtgesellschaftlich ausgerichtete soziale Enga-
gement von Muslimen in Deutschland. Unser Ziel ist es,
die Teilhabe von Muslimen zu verbessen, indem wir sie
als zivilgesellschaftliche Akteure starken. Ein wichtiges
Feld dafiir ist die Kommune. Hier findet Engagement
statt, hier wird das Zusammenleben gestaltet. Gleich-
zeitig treten vor Ort auch Fragen und Unsicherheiten im
Umgang miteinander auf, die zu echten Hurden fir
Dialog und Kooperation werden kdnnen: An wen muss
sich eine muslimische Gemeinde wenden, wenn sie eine
Moschee bauen oder einen islamischen Friedhof ein-
richten will? Wie kénnen Verwaltungsmitarbeiter
unterschiedliche muslimische Organisationen besser
kennenlernen? Hier setzt das Modell der ,Islambera-
tung” in Baden-Wirttemberg an, das seit 2015 von der
Akademie der Diozese Rottenburg-Stuttgart in Partner-
schaft mit der Robert Bosch Stiftung und der Hoch-
schule fir 6ffentliche Verwaltung Kehl angeboten wird.
Das Beratungsangebot flir Kommunen und islamische
Gemeinden in Baden-Wirttemberg tragt zum Kompe-
tenzaufbau auf beiden Seiten, zum Austausch und

zu besserer Zusammenarbeit bei. Bis heute gab es Uber
130 Beratungen.

Wir sehen auch in anderen Bundeslandern den Bedarf
fir ein solches Beratungsmodell. Deshalb freuen wir uns,
dass die Eugen-Biser-Stiftung mit der vorliegenden
Erhebung eine empirische Grundlage dafiir geschaffen
hat, eine ,Islamberatung® auch in Bayern aufzubauen,
die den spezifischen bayerischen Bedingungen und Be-
darfslagen gerecht wird.

Bayern ist gepragt durch Vielfalt. Es ist das Bundesland
mit dem im Bundesvergleich drittgroBten muslimischen
Bevdlkerungsanteil. Muslimisches Leben hat hier eine
lange Geschichte, aber die vorliegende Studie zeigt
auch, dass offene Fragen und Konflikte die Zusammen-
arbeit zwischen muslimischen und anderen Akteuren
auf kommunaler Ebene erschweren. Es besteht Unter-
stitzungsbedarf, um das soziale Engagement vielfaltiger
Gruppen in Bayern im Sinne der gesamten Gesellschaft
zu gestalten. Die Eugen-Biser-Stiftung wird diese Liicke
fillen und ab 2019 eine kommunale Islamberatung in
Bayern aufbauen. Unterstitzt wird sie durch die Experti-
se des Erlanger Zentrums fur Islam und Recht in Europa
(EZIRE). Die Robert Bosch Stiftung wird als dritter
Partner ihre Erfahrungen in das gemeinsame Projekt
einbringen.

Wir freuen uns auf das Projekt und wiinschen eine
interessante Lektlre!

Ottilie Balz
Bereichsleiterin Gesellschaft

Volker Niiske
Senior Projektmanager
Thema ,Muslime in Deutschland”



GruBwort

Erlanger Zentrum fur
Islam und Recht in Europa
(EZIRE)

Gesellschaftliches Zusammenleben gelingt oder misslingt
vor allem in der direkten Begegnung auf kommunaler
Ebene. In Zeiten zunehmender Vorurteile und Extremis-
men, die von Extremisten auch bewusst politisch ge-
steuert werden, ist es ein Gebot des zivilgesellschaftlich
starken demokratischen Rechtsstaats, seine Krafte zu
bindeln und den Zusammenhalt der groBen Mehrheit der
Gutwilligen zu starken. Wichtige Aufgaben fiir die Kom-
munen stellen sich im Hinblick auf die muslimische
Bevodlkerung, die in besonderer Weise unter Vorurteilen
leidet und die aufgrund der Migrationsgeschichte vieler
Angehoriger mit spezifischen Problemen konfrontiert ist,
die sich aus den Umstéanden der Migration ergeben.
Sowohl auf der Seite von Kommunalverwaltungen als
auch in der muslimischen Bevdlkerung ist viel guter
Wille erkennbar, gemeinsame Anliegen zu verfolgen und
zu kooperieren. Dies stoBt indes in vielen Fallen auf
Unkenntnis von Aufgaben und Arbeitsweisen von Ver-
waltungen, Uberforderung weitestgehend ehrenamtlich
arbeitender Vertreterinnen und Vertreter muslimischer
Organisationen und Unsicherheit in Verwaltungen im
Umgang mit muslimischen Anliegen und der Religion des
Islam.

Notig sind angesichts dieses Befundes faktenbasierte,
wertegeleitete und konkret umsetzbare Ratschlage

fir die bessere Nutzung des vorhandenen Potentials zur
Kooperation, zur Identifikation und gemeinsamen Losung
bestehender Probleme. Die Expertise von Musliminnen
und Muslimen aus allen beruflichen und kulturellen
Feldern der deutschen Zivilgesellschaft kann maBgeb-
lich zum Briickenbau beitragen. Ich bin deshalb der
Robert Bosch Stiftung und der Eugen-Biser-Stiftung
sehr dankbar dafir, dass sie mit der vorliegenden Studie
einen grundlegenden Beitrag fiir die Umsetzung dieses
Anliegens geleistet haben. Zugleich freue ich mich

auf die weitere Zusammenarbeit im Rahmen eines ein-
schlagigen Projekts in Bayern, an der sich das Erlanger
Zentrum fur Islam und Recht in Europa (EZIRE) an der
Universitat Erlangen-Nurnberg gerne beteiligt.

Prof. Dr. Dr. h.c. Mathias Rohe
Direktor des Erlanger Zentrums fir Islam und
Recht in Europa

GruBwort Erlanger Zentrum fiir Islam und Recht in Europa
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Vorwort

der Herausgeber
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Islams in Deutschland. Religions-
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Gutersloh: Bertelsmann Stiftung.
https://www.bertelsmann-stiftung.
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3-86793-578-4_1.pdf [Zugriffam
14.11.2018].

Ganser, Christian und Laila Schmitt
(2013). Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit in Minchen.
Forschungsbericht des Instituts flr
Soziologie der Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen. https://epub.
ub.uni-muenchen.de/22206/1/
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[Zugriffam 14.11.2018].

2

https://www.siekd.de/dialog-
mit-dem-islam-si-studie-belegt-
starken-wunsch-der-bevoelkerung-
nach-gesellschaftlichem-zusam-
menhalt/ [Zugriff am 14.11.2018]

3

Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen flr Integration und
Migration (SVR) GmbH (2013)
(Hrsg.). Muslime in der Mehrheits-
gesellschaft: Medienbild und
Alltagserfahrungen in Deutschland.
https://www.svr-migration.de/
wp-content/uploads/2013/03/
Medienbild-Muslime_SVR-FB_
final.pdf [Zugriff am 14.11.2018].

4

Schiffauer, Werner (2015). Schule,
Moschee, Elternhaus. Eine ethno-
logische Intervention. Berlin:
Suhrkamp Verlag, 15.

Das Thema Islam und Muslime wird nach wie vor sehr hitzig debattiert. Gegen-
Uber der Religion Islam, aber auch gegentiber Muslimen als Menschen bestehen
in der deutschen Gesellschaft Vorbehalte. Das hat auch Auswirkungen auf

den alltaglichen Umgang miteinander, wie er in der Kommune stattfindet. Dies
zeigt die Sonderauswertung des Religionsmonitors (2015) der Bertelsmann-
Stiftung und mit Bezug auf Miinchen die Studie zur Gruppenbezogenen Menschen-
feindlichkeit (2013) des Instituts flir Soziologie der Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen.! Ein Ergebnis der Bertelsmann-Studie ist, dass die Halfte aller befrag-
ten Bundesbiirger ein negatives Bild von Muslimen und der Religion des Islams
hat. Auch die jingst erschienene Studie ,Islam und Muslim*innen in Deutsch-
land: Die Sicht der Bevolkerung®, vom 24. September 2018 bestatigt diese Ergeb-
nisse, aber mit einem differenzierten Blick: ,Wahrend 69 Prozent sagen, dass
Muslime zum Alltagsleben gehdren, meinen lediglich 35 Prozent, dass der Islam
in die deutsche Gesellschaft passt.“? Voneinander unabhéngige Studien besta-
tigen, dass diese negative Grundhaltung einerseits darin begrindet sei, dass der
Diskurs um muslimische Birger Uberwiegend negativ gepragt ware und ande-
rerseits, dass lokale muslimische Akteure in ihrem kommunalen Engagement und
damit in der jeweiligen lokalen Zivilgesellschaft kaum sichtbar sind.? Dies fuhrt
dazu, dass Muslime oftmals als ein geschlossener Block wahrgenommen werden,
die einer deutschen Gesellschaft gegenuberstehen. Diese Situation im Umgang
mit dem Themenfeld ,Islam und Muslime® ist als ,,Stresssituation® zu deuten:

,Wersich mit (Herkunfts-)Deutschen lber die muslimische Einwan-
derung unterhélt, spirt oft eine Anspannung, ein Angestrengtsein,
Gefiihle der Uberlastung, Gereiztheit, nicht selten auch Vorsicht.
Seltener trifft man auf direkte oder unverhiillte Aggression. Diese
Art von Anstrengung scheint [...] bezeichnend fiir den Umgang mit
der Ambivalenz des Fremden zu sein, d.h. desjenigen, der weder
Freund noch Feind ist und der weder <ganz innen> noch auch <ganz
auBen> anzusiedeln ist. Man weiB3 nicht genau, was man von ihm
halten noch wie man mit ihm umgehen soll - und das ist anstrengend”.*

Auch Kommunen sind in Fragen des Umgangs mit ,Islam und Muslime® durchaus
»gestresst” und empfinden die Gestaltung eines gemeinsamen Zusammen-
lebens als anstrengend. Hinzukommt, dass die fehlende Sichtbarkeit von Muslimen
falschlicherweise oft als Intransparenz und gewollte Isolation wahrgenommen
wird, sodass unausgesprochen Vermutungen und bestehende Stereotypen
Begegenunsprozesse oder einen konstruktiven Umgang mit einer muslimischen
Vielfalt in den Kommunen verhindern.



In diesem Zusammenhang fordert die Studie ,,Islam in Bayern“ des Erlanger
Zentrums fiir Islam und Recht in Europa (EZIRE) aus dem Jahr 2018 die Einrich-
tung einer Informations- und Beratungsstelle:

»Vorallem kleinere Kommunen benétigen Handlungsmuster, welche
den limitierten lokalen Ressourcen Rechnung tragen. So kénnen

fur geplante Projekte oder langerfristige Kooperationen zum einen
eigene vorhandene effizient genutzt werden, in denen notwendige
Zusatzinformationen und -kapazitdten méglichst ressourcen-
schonend zugeliefert werden kénnen. Hierfiir kommen Stellen fiir
Information und Beratung in Betracht, in denen praktische
Erfahrungen auf wissenschaftlicher Grundlage strukturiert und zur
Weiterentwicklung genutzt werden kénnen. Uber Erfahrungen in
diesem Bereich, aber auch beim korrespondierenden Empower-
ment fur muslimische und andere zivilgesellschaftliche Akteure
verfligt z. B. die in Miinchen anséssige Eugen-Biser-Stiftung. Ansat-
ze sind zun&chst der Abbau von Hemmschwellen zwischen kommu-
nalen Akteuren und geeigneten muslimischen Ansprechpartnern,
die Einbeziehung letzterer als gesellschaftliche mitverantwortliche
Subjekte (partizipativer Ansatz) und letztlich die Herstellung von
»,Normalitat”im kommunalen Miteinander.®

Die vorgelegte Bedarfsanalyse ergénzt die groBe Studie ,Islam in Bayern® auf
dem Feld der kommunalen Herausforderungen zu islambezogenen Themen und
gibt ein differenziertes Bild Uber die gegenwartige Situation und BedUrfnisse
von bayerischen Kommunen und muslimisch gepragten Lebenswelten.

Die Bedarfsanalyse legt damit eine fundierte Grundlage fur die Einrichtung der
»Islamberatung in Bayern. Brliickenbauer zwischen muslimisch gepragten Lebens-
welten und Kommunen®, die ab dem Jahr 2019 bei der Eugen-Biser-Stiftung in
Kooperation mit der Robert Bosch Stiftung und dem EZIRE eingerichtet wird.
Diese hat zunachst das Ziel noch bestehende Hemmschwellen zwischen kommu-
nalen und muslimischen Akteuren abzubauen und Gesprache zu ermdglichen.
Mittelfristig sollen durch einen partizipativen Ansatz im Rahmen der Islambe-
ratung muslimische Akteure als mitverantwortliche Subjekte fiir die eigenen
kommunalen Prozesse wahr- und ernstgenommen werden, damit langfristig eine
Normalitat im kommunalen Miteinander geschaffen werden kann.

5

Rohe, Mathias (2018). ISLAM IN
BAYERN. Policy Paper fir die
Bayerische Staatsregierung im
Auftrag der Bayerischen Akademie
der Wissenschaften. Erlangen:
EZIRE, 35.
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Die Bedarfsanalyse richtet sich daher an kommunale Mitarbeitende, insbesondere
Integrationsbeauftragte und Integrationslotsen, an Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter von Wohlfahrtsverbanden, Kirchen und Hilfsorganisationen sowie an Blrger
muslimischen Glaubens und aus muslimischen Lebenswelten. Des Weiteren

an alle, die sich mit der in dieser Bedarfsanalyse behandelten Themen befassen.

Die Bedarfsanalyse ist in drei Schritte gegliedert. Zunachst werden die Ergeb-
nisse der gefliihrten Interviews thematisch strukturiert dargestellt und die Orte
an denen Interviews gefiuihrt wurden in einer Bayernkarte dargestellt. Danach
folgt der Beitrag ,,Kommunen und die Herausforderungen einer vielfaltigen
muslimischen Lebenswelt in Bayern. Eine aktuelle Situationsbeschreibung®, der
Schneisen schlagt in aktuelle Entwicklungen in Bayern, gefolgt vom Beitrag
»Religionen als Briicken eines gelingenden Lebens? Sinnsuche im Kontext von
Migration und neuer gesellschaftlicher Einbettung®, der die Thematik in einen
gréBeren Zusammenhang mit Blick auf Deutschland und Phanomene weltweit
stellt. Darauf folgt eine Liste mit ausgewahlter Literatur, die fir die Thematik
Kommunen und muslimisch gepréagte Lebenswelten in Bayern einschlagig sind.
Am Ende der Bedarfsanalyse ist eine Checkliste zur Selbsteinschatzung bei-
gefligt. Sie kann herausgetrennt werden und dient der eigenen Standortbestim-
mung, wie die Ergebnisse der Bedarfsanalyse auf die eigene Situation
Ubertragen werden kénnen.

Wir danken folgenden Beteiligten die an der Erstellung Bedarfsanalyse mitge-
wirkt haben:

Bei den Interviewpartnern, dass sie sich auf die Interviews eingelassen

und sich die Zeit daflir genommen haben und somit einen grundlegenden
Beitrag fir diese Studie geleistet haben.

Herrn Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan, dass er die wissenschaftliche Begleitung
der Bedarfsanalyse mit groBem Sachverstand und in konstruktiv-kritischer
Beratung Ubernommen hat und mit seinem Text ,Religionen als Briicken
eines gelingenden Lebens? Sinnsuche im Kontext von Migration und neuer
gesellschaftlicher Einbettung® einen instruktiven Beitrag fur die Studie
geleistet hat.

Frau Ayse Coskun-Sahin, Referentin flir den christlich-muslimischen Dialog
in der Eugen-Biser-Stiftung, fir die Erstellung ihres Beitrags ,Kommunen
und die Herausforderungen einer vielfaltigen muslimischen Lebenswelt in
Bayern. Eine aktuelle Situationsbeschreibung” sowie die Idee und Umset-
zung der Checkliste und ihre redaktionelle Mitarbeit.

Frau Sabine Exner-Krikorian, Referentin fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
in der Eugen-Biser-Stiftung fur die Mitarbeit an der Auswertung der Inter-
views und der Erstellung des Textes der Ergebnisse der Bedarfsanalyse
sowie ihre umsichtige redaktionelle Mitarbeit.

Herrn Dr. Hussein Hamdan, Projektbereichsleiter Islam-Beratung und Fort-
bildung an der Akademie der Didzese Rottenburg-Stuttgart flr instruktive
Hintergrundgesprache.

Der Firma Transkribisch, Chemnitz, fiir die prazise und zuverlassige Erstel-
lung der Transkriptionen.

das formt - Biro fir Kommunikation & Design, Mlinchen, fiir die konstruk-
tive Beratung und kompetente Umsetzung der grafischen Gestaltung.

Der Cl. Attenkoffer’schen Buch- und Kunstdruckerei, Straubing, flir den
Druck.

Stefan Zinsmeister und Erdogan Karakaya
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Ra h m e n Stefan Zinsmeister

der Bedarfsanalyse

Methode

Die Bedarfsanalyse arbeitet mit Methoden der qualitativen Sozial-
forschung. Im Zentrum standen leitfadengestiltzte Interviews, in denen
Interviewpartner (im Folgenden IP genannt) jeweils dieselben Fragen
gestellt wurden. Im Interviewverlauf haben sich je nach IP und Situation
noch jeweils weitere Gesprachsaspekte ergeben.

Vorgehen
Im Rahmen der Bedarfsanalyse wurden im Zeitraum von April bis Juni

2018 insgesamt 16 Interviews mit einer Lange von jeweils etwa 60 Minu-
ten durchgefiihrt. Die Interviewer waren Erdogan Karakaya und Stefan
Zinsmeister. Die Interviews wurden zumeist mit einem IP, in einigen Fallen
aber auch mit zwei, drei oder vier IP einer Institution gefiihrt. Bei der
Auswahl der IP wurde darauf geachtet, dass darunter Vertreter aus Kom-
munen (kommunale Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in unterschiedlichen
Funktionen und Politiker), die dem Bayerischen Gemeindetag oder dem
Bayerischen Stadtetag angehdren, beriicksichtigt wurden. Daneben

gab es Vertreter aus Landkreisen, die im Bayerischen Landkreistag zu-
sammengeschlossen sind. AuBerdem wurden Gesprache mit Vertretern
aus den beiden groBen christlichen Wohlfahrtsverbanden Diakonie

und Caritas und aus muslimischen Organisationen gefiihrt. Es wurden
Interviews in allen sieben bayerischen Regierungsbezirken geflihrt.

Fir die Darstellung in der Bedarfsanalyse wurden die Interviews teilweise
gekirzt und aus Grunden der besseren Lesbarkeit grammatikalische
Anpassungen vorgenommen ohne den Inhalt zu verandern.



Durchfihrung der Interviews

In der ersten Interviewphase wurden die IP gebeten, das Zusammenle-
ben in der Kommune allgemein zu schildern und zu berichten, welche
integrativen MaBnahmen es fur das Zusammenleben vor Ort gibt. In der
zweiten Interviewphase sollten sie erzahlen, welche muslimischen
Gruppen ihrer Meinung nach in ihrer Kommune vertreten sind und welche
Erfahrungen es mit muslimischen Gruppen in der Kommune gab. Bei

den beiden muslimischen IP entfielen diese Fragen. In der dritten
Interviewphase wurden die IP gefragt, wie sie ein bereits im Interview
genanntes Problem I6sen wirden und wie sie bei der Problemldsung
unterstitzt werden kénnten. In der vierten Phase des Interviews wurden
die IP gefragt, was mit muslimischen Gruppen vor Ort gut lauft und

wo bzw. wie sich Muslime in der Kommune engagieren und ob Muslime im
Gemeinderat vertreten sind. Zum Abschluss wurden die IP nach ihren
Wiinschen fiir ein gelingendes Zusammenleben befragt.

Darstellung der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse sind in fiinf Bereiche eingeteilt, die
die Aussagen der Interviews in eine flir den Leser nachvollziehbare Struk-
tur gliedern. Die Zitate werden fall- und kontextbezogen erlautert. Die
Ergebnisse der Studie sollen dadurch ein differenziertes Bild zum Feld
islambezogene Themen und Kommunen geben, die sowohl fir kommuna-
le als auch muslimische Akteure und fir alle, die sich diesem Themenfeld
widmen, von Bedeutung sein durfte.

Rahmen der Bedarfsanalyse
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Ergebn isse Sabine Exner-Krikorian

Erdogan Karakaya
Stefan Zinsmeister

der Bedarfsanalyse

1. Wahrnehmung, Beurteilung und Selbsteinschdtzung des Zusammen-
lebens

1.1. Das Wissen lber: Fehlende bzw. missverstdndliche Kommunikation
und Beziehungsarbeit

In der Bedarfsanalyse hat sich deutlich gezeigt, dass unterschiedliche
Ebenen bzw. Tiefen von Wissen bei den interviewten Personen vorherr-
schen. Die Qualitdt des vorhandenen und damit abrufbaren Wissens, dass
sich neben Informationen und Fachkenntnissen aus Erfahrungswissen
zusammensetzt, ist mitunter ein entscheidender Faktor dafir, wie erfolg-
reich kommunale Prozesse angegangen werden. Gerade das Themenfeld
»lslam und Muslime® hat in den letzten Jahren auch im deutschsprachi-
gen Raum besondere Aufmerksamkeit erhalten, was bei fast allen inter-
viewten IP als Hemmschwelle in der Beziehungsarbeit empfunden wurde.

Das Themenfeld erscheint, trotz medialer Aufmerksamkeit, weiterhin
fremd und lGberwaéltigend. In der Erstreaktion fihrt das meistens dazu,
genau zu wissen, was vermieden werden soll. Neben der Einordnung islam-
bezogener Themen (bspw. in Form von terminologischer Aufklarungs-
arbeit) hat sich im Wesentlichen gezeigt, dass ein Bedarf nach analytischer
Kompetenz zur Einordung, Informationen tber die muslimische Hetero-
genitat sowie Zusammensetzungen von Strukturen und den moglichen
Potenzialen vorliegt. Mit diesem neuen Kenntnisstand kdnnten die Mit-
arbeitenden dann kommunal-strategische Schritte zur Normalisierung im
Miteinander entwickeln und angehen.

Einigen befragten IP war die Heterogenitat muslimischer Lebenswelten in
ihren eigenen Kommunen nicht prasent:

»---Wir sind noch vor einigen Jahren davon ausgegangen,
dass es im Grunde eine relative Einigkeit in der muslimischen
Gemeinde auch gibt.”

Einerseits kdnnte man voreilig vermuten, dass sich die IP nicht um ihre
Mitburger muslimischen Glaubens geklimmert haben und sie nicht
kennen. Andererseits kann hier gefragt werden, ob dieser Aussage nicht
die weitverbreitete Imagination und das Narrativ einer muslimischen
Einheit zugrunde liegt. So werden bspw. Blirger alevitischer Lebenswel-
ten oft in den Kontext des Islam eingeordnet. Hier zeigt sich der Bedarf
von mehr Differenzierung in den kommunalen Debatten.



1

LAber tatsédchlich ist es so, dass wir feststellen, dass die Beschwerden untereinander
oder libereinander zugenommen haben. Dass also die muslimische Gemeinde insofern
keine Homogenitat aufweist, sondern von einer starken Heterogenitét gekennzeichnet
ist und mitunter auch, ja, persénlichen Dingen, die offensichtlich da mithineinspielen.
Insofern ist diese Szene schwerer greifbar fiir uns als Kommune, weil wir im Grunde die
Erfahrung machen, wenn wir dem einen irgendwas zugestehen oder uns mit dem einem
unterhalten, dann sagen drei andere: <Warum zieht ihr die vor?> Und jetzt kann man
sozusagen sehr, sehr leicht zum Schluss kommen: Na, dann machen wir halt mit keinem
von denen mehr was, wenn die sich nur noch streiten. Also es ist politisch natlirlich
durchaus schwierig.”

Konflikte und Streit unter migrantischen Gruppen, die ebenfalls an Ressourcen teilhaben mochten
und sich bei der Kommune um die Rolle als Ansprechpartner bewerben, bedeuten fur Kommunen
eine gewisse Herausforderung, da sie den Konflikt nicht adédquat steuern kdnnen und damit das
Gesprach bzw. die Zusammenarbeit mit allen kiindigen méchten. Doch hier eréffnet sich die Mog-
lichkeit, den migrantischen und muslimischen Gruppen gemeinsam zivilgesellschaftliche Wege
aufzuzeigen und so als Akteur von vielen Menschen gesehen und gehort zu werden. Das wiirde eben-
falls die gewlinschte Sichtbarkeit im 6ffentlichen Raum bedeuten. Gleichzeitig ist es notwendig,
demokratische Prozesse anzuwenden und miteinander zu verhandeln — auch mit Gruppen,

die vielleicht zunachst eher abgelehnt werden —, um zu einer kommunalen und gleichzeitig fiir viele
tragbaren Antwort zu kommen. Bestimmte Kommunen haben daher gemeinsame Arbeitskreise, run-
de Tische oder interreligidsen Dialog initiiert, um sich in einem basisdemokratisch orientierten
Prozess auf Themen zu einigen, die von vielen Blirgern getragen werden. Dennoch ist der Wunsch
bei Kommunalvertretern weiterhin vorhanden (charismatische) Autoritaten als Ansprechpartner

zu haben, die im Sinne des Top-Down-Prinzips die getroffenen Entscheidungen vermitteln, nicht
jedoch an den demokratischen Prozessen teilnehmen.

»Und das hat damit zu tun, dass sie immer religiése lokale Fiihrer hatten, die sich an
irgendwelchen Dschihad schreienden Mérschen oder Sonstiges nicht beteiligt haben,
sondern immer gesagt haben: <Wir gehen zum selben Friseur, wir gehen zum selben
Laden, bitte Leute, Ruhe>. Und das ist natiirlich die Vorstellung, die ich gern héatte, wenn
es so eine Integrationsfigur gébe, die einfach mal alle an einen Tisch bringt und sagt:
<Diese Animositéten, die lassen wir jetzt bitte, die Stimmung weltweit ist aufgehetzt
genug.>“

Obgleich sich gerade diese IP vehement gegen die Etablierung von Parallelstrukturen gewahrt hat,
sind trotzdem bestimmte parallele Strukturen, die die stadtischen Prozesse vereinfachen, erwiinscht.
Eine solche Ambivalenz zwischen basisdemokratischen und eher autoritédren Ansatzen kénnte
durch die Islamberatung aufgezeigt werden, um gemeinsam zu einer Haltung zu gelangen, die alle
mitnehmen moéchte.

Eine dhnliche Ambivalenz haben Mafaalani und Toprak in ihrer Studie Uber junge Muslime in Deutsch-

land im Kontext der Schule festgestellt. Sie wiirden im Spannungsfeld zweier sich widersprechender
bzw. miteinander konkurrierender Erziehungsstile aufwachsen, wobei der
eine eher auf die Forderung der Individualitat gerichtet ist, wahrend der andere

Aladin El-Mafaalani und Ahmet auf ein Kollektiv hin ausgerichtet ist. Diese Situation sei allerdings weder
Toprak (2016). Muslimische Kinder  den Eltern, noch den Schulen bewusst.! Bei den Kommunen zeigt sich nun, dass

und Jugendliche in Deutschland.
Lebenswelten — Denkmuster -
Herausforderungen. Kodrad-

diese unterschiedlichen Erziehungs- und Bildungsprozesse bzw. die Idealisie-
rung einer Individualismus orientierten Erziehung, Irritationen bei den jeweils

Adenauer-Stiftung (Hgrs.). Pader- Beteiligten auslosen, pejorative Bewertungen des jeweiligen Gegenlibers
born: Bonifatius GmbH. stattfinden und sich damit auf die grundsatzliche Haltung in der unmittelbaren

Zusammenarbeit auswirken kénnen.

wDer Individualismus, den wir hier in dieser Gesellschaft haben, den brauchen wir auch,
um Vielfalt iberhaupt leben lassen zu kbnnen. Und wenn ich das Gefiihl habe, dass
junge Menschen nicht zum Selbstdenken erzogen werden, dann macht mir das Angst.
Und es ist véllig egal, aus welcher Richtung das kommt.”

Ergebnisse der Bedarfsanalyse
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Navid Kermani (22003). Gott ist
schon. Das asthetische Erleben
des Koran. Miinchen: C.H. Beck.
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Darlber hinaus existieren auch seitens der Kommunen gewisse Annahmen dariliber, was Religion und
Glaube flir das eigene Leben bedeutet und welche Rezeption den unterschiedlichen Religionen in
welchen Milieus inharent ist. Gerade eine europaisch-deutsche Form protestantischer und damit zu-
gleich oft intellektueller Herangehensweise an Texte und die Konfrontation mit der dsthetischen

und an Geboten orientierten Frommigkeit von muslimischen Personen, erzeugt oft eine inadaquate
Einordnung des Gegenlbers. In folgendem Beispiel bewertet der IP ein muslimisches Kind auf Basis
seiner eigenen Vorannahmen, ohne die Bedeutung von Koranrezeption und
Asthetik fiir muslimische Frémmigkeit zu verstehen.2 Die Faszination des Kindes
wird als Form- und Einflussbarkeit wahrgenommen. In seiner Annahme ist der
kritische Umgang mit (heiligen) Texten wichtig. In der dsthetischen Rezeption
geht es jedoch vielmehr um Wahrnehmung als um Kritik.

»Wir hatten eine Kinderakademie, zehn Tage mit zwei dritten Klassen. Da waren viele
Kinder mit Migrationshintergrund dabei, aber auch viele deutsche Kinder. Und uns hat
ein Junge wirklich erschreckt. Er erzéhlte, wie fasziniert er davon ist, dass sein Cousin
den Koran auswendig kann. Das, was er bewundert hat, war den Koran auswendig

zu kénnen. Und es ging nicht um ein Verstédndnis oder driiber diskutieren. Einfach nur
dieses Auswendig kénnen, das abzuliefern.”

Auch hier kdnnte eine Islamberatung wieder zur Reflexion lGber die jeweiligen Pramissen der
Beteiligten anregen. Die meist unbewusste Wirksamkeit von religios gepragten Vorstellungen von
Asthetik und Textrezeption, in diesem Fall eher protestantisch gepragten Vorstellungen, kénnte
hier bewusst gemacht werden. Dadurch gabe es die Moglichkeit, den hier zugrunde liegenden
religios codierten BewertungsmaBstab zu reflektieren.

1.2. Die Debatte um Werte: Das Eigene und das Fremde im Vergleich oder Austausch?

Dass sich Kommunen flir zugewanderte Menschen in der Stadtgesellschaft einsetzen, wird stellen-
weise als unausweichlicher Selbstschutz wahrgenommen. Migration ist ein Anlass, in dem sogenannte
eigene Werte wieder neu verhandelt bzw. verteidigt werden. Erst in der Spiegelung und damit in

der Differenz zu dem als fremd Wahrgenommenen, besinnen sich die Akteure auf eine Identitat, die
es zu verteidigen gilt und die durch Ankommende angenommen werden sollte:

»Wir haben, unabhédngig von der politischen GroBwetterlage, und ob das nun alles richtig
war oder wie auch immer, wir haben momentan keine andere Méglichkeit, als das mit
gréBtem Engagement, personeller und finanzieller Natur anzugehen, schon im eigenen
Interesse. Denn wir wollen keine Parallelgesellschaften, wir wollen keine islamische
Stadt werden, sage ich auch in aller Deutlichkeit. Wir wollen die deutschen Werte des
Grundgesetzes genauso erhalten. Weswegen die Leute ja auch zu uns kommen, zumin-
dest hoffen wir mal, dass dem so ist.”

Waéhrend sich ein IP daflir einsetzte, dass Werte durch Begegnungen in R&umen des Austausches
eingelibt werden kdnnten, betonen viele IP den Wert und die Bedeutung des Grundgesetzes, im
Gegensatz zu einem religids konnotierten Gesetz, als in Deutschland geltender Orientierungspunkt:

»Man muss jedem klarmachen, dass nicht die Religion bei uns das Entscheidende ist,
schon gar keine Scharia, sondern dass bei uns das Grundgesetz (iber allem steht,

und wenn man sich an dieses Grundgesetz halt und wenn man sich entsprechend ein-
bringt, dann ist man in dem Land herzlich willkommen.”

In diesen Positionierungen der kommunalen Seite ist festzustellen, dass Unterschiede der hiesigen
und angekommenen Gruppen durch eine Gegenlberstellung zwischen ,unser Rollenbild“ und dem
»Rollenbild der Muslime/ Tirken“ vollzogen wird. Dabei werden zwei Monolithe gegenlibergestellt
und so eine innere Pluralitat der Rollenbilder auf beiden Seiten negiert. Gerade in der Annahme, dass
sich Migranten nicht angepasst haben, schwingt ein abwertender bzw. nicht anerkennender Ton
Uber bspw. das Aussehen (wie in der Debatte um das Kopftuch, Verschleierung) oder tber die Ent-
scheidung von Frauen Hausfrau zu sein (,vom Herd nicht wegkommen®, Unterdriickung) mit.



Fir eine Wertedebatte, die der gesellschaftlichen Pluralitdt Rechnung tragen méchte, ist die Bereit-
schaft nétig, Lebensweisen zundchst anzunehmen, auch wenn sie zunachst dem eigenen Verstéandnis
nicht entsprechen muss. Die Vorannahme, die getroffen werden sollte, ist die, dass bestimmte Formen
des Aussehens oder Verhaltens aus einer freien bzw. bewussten Entscheidung heraus entstanden
sind. Ansonsten wird von der Pramisse ausgegangen, dass die eigene Entscheidung frei und autonom
erfolgt, Menschen anderer kultureller Sozialisation aber nicht frei und autonom, sondern aus Zwang
bspw. des Mannes, der Familie, der Religion usw. entscheiden missen. Gerade weil bestimmte religi-
Os-kulturelle Vorstellungen den kommunalen IP immer noch fremd sind, werden aus der eigenen
Perspektive und damit den eigenen Annahmen heraus Werteurteile formuliert. Eine derartige Einstel-
lung entzieht die Freiheit, eine religidse Tradition auszuleben und verkennt, dass Situationen véllig
unterschiedlich ge- und bewertet werden kénnen. Die eigenen Beobachtungen werden dann als
Grundlage dafiir genommen, um Integrationswillen zu- bzw. abzusprechen. Diese idealisierte Form
der eigenen Lebenswelt wird dann als RichtmaB fiir Normalitat sowie gelungene und nicht gelunge-
ne Integration verwendet. Hier gilt es Idealvorstellungen sowie die Konstitution und Konstruktion der
eigenen Ideale und die damit verbundenen Erwartungen sowie Zuschreibung von Idealen zu erken-
nen und zu reflektieren. Solche Zuschreibungen und impliziten idealisierten RichtmaBe liegen bspw.
auch Einordnungsversuchen muslimischer Gruppen als ,moderat, liberal, traditionell, konservativ,
radikal” zugrunde. Solche Zuschreibungen werden dann wiederum von muslimischen Gruppen lber-
nommen, um ihre eigene Positionierung beschreiben zu kénnen. Des Weiteren wird die Offnung
muslimischer Gemeinden und Strukturen als Merkmal gelungener Integration verstanden und dem-
entsprechend gefordert. Zu hinterfragen bleibt, inwieweit auf der einen Seite Diversitat und sicht-
bares und zugangliches Engagement erwartet und gefordert wird, wahrend auf der anderen Seite eine
solche Offenheit und Diversitatssensibilitat in stadtischen und kommunalen Einrichtungen praktisch
nicht immer umgesetzt wird.

Auch in der Bewertung von Gemeinden werden haufig die eigenen Erfahrungen genutzt, um die
jeweilige Gemeinde zu markieren, diese mit der eigenen Haltung zu vergleichen und damit die
Zusammenarbeit implizit zu hindern oder zu beférdern. Ahnlich verhilt es sich, wie sich Menschen
in Vertretung fiir eine Einrichtung in der Offentlichkeit verhalten. Diese sich voneinander stark
unterscheidenden und widersprechenden Bewertungen fiihren zwangslaufig zu Misstrauen und
Unverstandnis gegenliber dem Anderen. Insbesondere die Vorstellungen dartber, wie sich das
Verhaltnis zwischen den Geschlechtern verhalten sollte, wird zum MaBstab dariiber, welche inte-
grativen Anpassungsprozesse stattfinden.

1.3. Beflirchtungen und Verunsicherungen in der Bevélkerung

LAufdereinen Seite, jetzt den gefllichteten Menschen wieder helfen wollen mit Sprach-
kursen und Hausaufgabenhilfe, aber auf der anderen Seite eine ganz groBe Ablehnung.”

Diese Aussage fasst treffend die gespaltene Haltung der Bevdlkerung zusammen, wie der neue Migra-
tionszuwachs gesehen und darauf reagiert wird. Es zeigt sich, dass auf allen Seiten Beflirchtungen
und Verunsicherungen aufzufinden sind. Wahrend das Zusammenleben von bereits in Deutschland
lebenden Migranten, speziell Muslimen mit Migrationsgeschichte insbesondere in Moscheege-
meinden haufig positiv bewertet wird, sind zugleich aus denselben Reihen Stimmen wahrnehmbar,
die eine Veranderung des Zusammenlebens attestieren. Beobachtet werden neue Strémungen

und Aushandlungsprozesse in der theologischen Ausrichtung und religiésen Praxis. Die Ablehnung
von bisherigen Migrantengruppen lasst sich an den Diskussionen in Integrationsbeiraten erkennen,
wo Vorurteile gegenuber Gefliichteter verbalisiert werden:

,und in der Stadt ist es so, dass auch nochmal deutlich wird, dass die bisherigen
Migrantengruppen deutliche Vorbehalte haben. Also wenn man die Diskussionen im
Integrationsbeirat miterlebt, da hért man schon teilweise recht deftige Worte. Also
da hért man auch durchaus viele Vorurteile gegeniiber den Fliichtlingen jetzt.”

Ergebnisse der Bedarfsanalyse
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»Dann gibt es zwischen den Migranten, also hauptséchlich EU-Blirgern oder denjenigen,
die schon recht lang hier sind, und den Fliichtlingen Konfliktlinien, ganz einfach weil
das Geflihl entsteht: <Die bekommen jetzt alles. Und an uns denkt keiner mehr. Uns
nimmt niemand wahr.> Hat natliirlich auch was damit zu tun, dass sie unter Umsténden
auch vorher nicht so wirklich wahrgenommen wurden. Und in diesen Bereich gehéren
aber auch Einheimische, die sich eher so benachteiligt fiihlen. Also da merkt man schon,
da sind dann so Konfliktlinien da: <Warum diirfen die einen Integrationskurs machen,
kriegen den bezahlt und wir missen es alles selber zahlen? Und wir miissen hier arbeiten
gehen.> Wir haben gar nicht die Méglichkeit, tagstber in einen Integrationskurs zu gehen.
Solche Dinge. Dann auf dem Wohnungsmarkt nattirlich diese Konkurrenz, die da auf-
gebaut wird. Und auf dem Gebiet merkt man es auch ganz, ganz stark, dass die Vermie-
ter nicht bereit sind, an Fliichtlinge zu vermieten.”

Kommunale Mitarbeitende stehen vor zwei Herausforderungen: die Haltung und Denkmuster in

der Gesellschaft wie auch die personliche Einstellung im Kontext der aktuellen Situation von Gefliich-
teten und neuen Migranten mit muslimischer Religionszugehdrigkeit einzuordnen und diese zu
reflektieren:

,»,Oft haben Menschen mit einem Migrationshintergrund einen stérkeren antimuslimi-
schen Rassismus als der gréBte Teil von der deutschen Mehrheitsgesellschaft.”

»Wir haben syrische Zuwanderung. Die Syrer verkaufen sich in meiner Wahrnehmung
sehr modern, haben aber nochmal einen anderen Islam als den tiirkischen, der uns hier
bekannt ist. Ganz ehrlich, also diese Art, also dieses nach auBen das unglaublich selbst-
bewusste Auftreten, das ist unangenehm, das sehr Fordernde ist unangenehm. Sich
sehr modern verkaufen, was wahnsinnig gut angekommen ist am Anfang. Aber dann,
ich glaube nicht, dass die einen Deut auf diese Gesellschaft zugehen werden. Und das
macht mir Angst. Aber die Diskussion findet nicht statt, also gibt es keine Konflikte.”

1.4. Unterschwellige Muslimfeindlichkeit — nicht nur eine Herausforderung im landlichen Raum

Laut den IP brauchte es aufklarende Bildungsangebote in Verbindung mit Begegnungen, damit Stereo-
type und die damit verbundenen Vorurteile nochmals auf den Prifstand gestellt werden und Begeg-
nungen auf Augenhdhe stattfinden kdnnen. Gerade weil in den Stéadten kaum bis kein Wohnraum

zu finden ist, werden auch im landlichen Raum Unterkunfte fiir FIlichtlinge eingerichtet. Diese Mal3-
nahmen fihren zu neuen Erfahrungen in der Begegnung bzw. Konfrontation zwischen sogenannten
»Einheimischen® und meist muslimischen Lebenswelten. Wie die Aussagen der muslimischen IP sowie
der stadtischen IP Ubereinstimmend zeigen, stellen beide Gruppen eine insbesondere im landlichen
Raum vorkommende, unterschwellige Muslimfeindlichkeit fest.

»Also was ich schon seit 2015 beobachte: Es ist eine, gerade bei uns im l&dndlichen
Raum, eine unterschwellige Muslimfeindlichkeit vorhanden und, ja, die ist einfach da,
die bricht sich jetzt nicht unbedingt Bahn dadurch, dass wir jetzt hier eine extreme
rechte Szene oder so was héatten. Aber man merkt es einfach in ganz vielen Gespréchen,
wenn ich drauBen irgendwo in einem Dorf erklére, was ich mache, dann so: <Ja, und
haben sie da nicht Angst? Und die Frauen werden doch eh alle unterdriickt.> Also solche
platten Aussagen. Da merkt man das dann einfach.”

»Und insoweit gebe ich ihm auch Recht, dass heute mit Sicherheit auch wieder dieser
ganze Antisemitismus sehr stark ist. Und das ist dann auch von der muslimischen

Seite verstérkt durch die Zuwanderung. Also das muss man auch anpacken. Aber auf
der anderen Seite, allgemein in der ganzen Gesellschaft, der stiarkste Rassismus ist im
Moment entweder der antimuslimische oder gegen Schwarze. Das sind so gesellschaft-
liche Phdnomene, die man nicht vernachlédssigen kann. Und dieser Rassismus betrifft
nicht nur irgendwie den Bauern auf dem Land oder den Professor von der Hochschule,
sondern betrifft genauso den Zuwanderer aus Ungarn oder aus anderen Léndern.”



Fremdenhass und Stimmungsmache gegen Muslime wird von muslimischen IP auf informeller Ebene
erlebt. Grundséatzlich wird dies als ein gesellschaftliches Problem eingeordnet, wogegen Kommunen
als eher machtlos eingeschatzt werden. In diesem Zusammenhang wird von beiden Seiten die Rolle
der Medien erwahnt: mit ihrer Prdsenz und Themensetzung bilden sie gesellschaftliche Meinungen
(mit), was sich wiederum auf die Lebensrealitaten der kommunalen wie muslimischen Seite auswirkt.
Daruber hinaus bemerken beide Seiten, dass und wie Vorurteile gegeniber Muslimen als politische
Strategie zur Wiederwahl eingesetzt werden.

»Also man merkt da nicht so viel, dass es so offene Konflikte wéren. Klar ist: Es gibt
Fremdenhass. Es gibt auch Stimmungsmache gegen Muslime oder gerade gegen

die Fliichtlinge. Aber das lduft eher so in diesem informellen Bereich ab, was es halt
auch lberall gibt. [...] Viele haben diese Vorurteile. Und da entgegenzuwirken, ist

sehr schwierig. Auch die Kommune kann da jetzt nicht direkt entgegenwirken. Das

ist halt eine Gesellschaftsproblematik. Und die kommt meiner Meinung nach zum gré3-
ten Teil von den Medien. Weil die Medien kauen schon seit Jahren das Thema immer
wieder durch.”

»Das, was vorher nicht in der Presse gestanden hat, steht jetzt in der Presse. Und dadurch
wird natiirlich auch das Offentlichkeitsbild von den Fliichtlingen verédndert. Mir féllt
das in letzter Zeit extrem auf, dass eigentlich nur noch negative Sachen drinstehen, und
dass die jetzt auch von der Presse verdffentlicht werden. Dann kommt noch die
politische Richtung hinzu, in die man jetzt gehen méchte. Hintergrund waren ja die
Wahlen, in denen die AfD so viel Stimmen bekommen hat, und dass man da versuchen
will, dass sie die Stimmen bei den ndchsten Landtagswahlen bspw. in Bayern nicht
mehr bekommen. Und daflir tut man halt jetzt alles, diese Wéhler zurtickzugewinnen.
Und dafiir ist ein anderer Asyl-Kurs notwendig. Andernfalls gewinnt man diese Wéhler
nicht zuriick. Und wir merken da schon eine Verénderung in der Bevélkerung. Die
Helferkreise sind riickldufig. Das hdngt aber auch nicht nur damit zusammen, sondern
das hédngt eher mit der Frustration zusammen.”

»Meiner Meinung nach ist das Problem, dass der Wahler den Politiker, auch die Kommunal-
politiker bestimmt. Und der Kommunalpolitiker macht eine Politik, damit er gewé&hlt oder
wiedergewdhlt wird. Und da beiBt sich quasi der Hund in den Schwanz, weil letztend-
lich, der versucht irgendwie eine Politik zu machen, damit er wiedergewéhlt wird. Und
dann hat er solche Akzente wie: <Na ja, Fltichtlinge? Nein. Und wir miissen schauen und
so weiter. Und Islam? Na ja, Vorsicht. Wir miissen schauen.> [...] Und das ist eine Ent-
wicklung, die ist total falsch, ist realitdtsfremd.”

Von muslimischer Seite aus werden diese Vorbehalte als Ursache gesehen, weshalb ihre Aktionen
und Veranstaltungen verhindert werden. Zudem wurden die kommunalen Ansprechpartnern vor Ort
Gesprachen und der Lieferung stichhaltiger Argumente aus dem Weg gehen.

»,Da kann es auch sein, dass, wenn man zum Beispiel vorhat, ein Gebéude zu errichten,
oder ein Grundstiick kauft oder ein Gebdude kauft und es umwidmen méchte zu einem
Gebetsraum oder zu einer Gemeinde, dass Konflikte in dem Sinne entstehen, dass

die Nachbarschaft sagt: <Nein, wollen wir nicht.> Oder dass der Stadtrat oder die Stadt
sagt: <Nein, wollen wir nicht.> Dann gibt es auch von unserer Seite eine Intervention,
dass man sagt: <Okay, wir fahren da mal hin. Wir sprechen mit den Beteiligten, mit den
Schliisselpersonen. <Was ist das Problem? Was gibt es da fiir Konflikte? Und warum
gibt es die?> Und wenn man dariiber spricht, miteinander sich austauscht, dann lést
man meistens die Probleme. Aber manchmal ist es auch der Fall, wo die Behérden jetzt
nicht das Problem benennen. Sagen halt: <Na ja, miissen wir schauen.> Oder irgendwie
so um den heiBen Brei reden, aber nie das Problem ansprechen. Und dann kommt man
auch nicht weiter. Also das ist unser gréBtes Problem oder die gréBte Herausforderung,
dass man auf einer emotionalen Ebene quasi oder auf einer politischen Ebene nicht
mehr weiterkommt. Also da st6Bt man gegen die Wand.”
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Die Vorurteile und sozusagen das Imageproblem des Islams erzeugen, so die muslimischen IP, einen
gewissen Leidensdruck unter den Muslimen, der allerdings kaum wahrgenommen werde. Vor allem
haben sie das Geflihl, dass sie bzw. die muslimischen Stimmen und ihre Bedrfnisse politisch nicht
wahrgenommen werden. Als Losungsvorschlag werden spezielle Trainings fir Politiker vorgeschlagen,
um die Bedlrfnislagen besser einschatzen und einordnen zu kénnen.

»~Wir Muslime allgemein leiden natlirlich sehr da drunter, dass der Islam mit dem Terro-
rismus immerzu im Zusammenhang, in einem Satz gesagt wird, und dass die Bevélkerung,
dass die Gesellschaft, nicht nur hier in Deutschland, sondern weltweit, auf die Muslime
so mit Vorbehalt, mit Vorurteilen begegnen. [...] Na ja, wir geh6ren dazu. Wir sind hier
geboren, hier aufgewachsen. Nur haben wir halt einen anderen Glauben. Aber das hei3t
ja nicht, dass wir nicht dazugehéren. Also wenn jemand sagt, der Islam gehért nicht

zu Deutschland, dann haben wir natiirlich Bauchschmerzen damit. Weil wir sind ja
Muslime und wir gehéren dem Islam an. Und dann fiihlen wir uns halt ausgegrenzt. Und
das dient halt einfach nicht der Sache. Es wére sehr hilfreich, dass man ins Gespréch
kommt, dass Politiker die Muslime, die muslimischen Einrichtungen, alle verschiedens-
ten Einrichtungen kennen, dass sie in Kontakt sind, dass die erst also selber die Erfahrung
machen. Das ist meiner Meinung nach das Wichtigste in diesem ganzen Prozess.

Und da muss man ansetzen und sagen: <Hey, wir brauchen unbedingt so ein Politiker-
Coaching, wo man die wirklich mitnimmt in die Einrichtungen, wo die das mal sehen, wo
die mal kennenlernen miissen: Was sind die Menschen? <Was machen die? Warum
machen die das so? Und was fiir Bedlirfnisse haben die?>"

1.5. GroBe, Segregation und Wirtschaftskraft prégen Kommunen

Die Interviews zeigen, dass die GréBe und damit die (Un-)Uberschaubarkeit von institutionellen
Akteuren in Kommunen fur die IP wichtig bei der Beurteilung der (eigenen) Gesamtsituation sind. Die
GroBe der Kommunen bestimmt dabei die Fragen: Wer sind meine stadtischen Ansprechpartner?
Wer sind die anderen Institutionen und wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit, dass mein Projekt oder
ich, als institutioneller Akteur in der Offentlichkeit wahrgenommen werden?

»Es funktioniert bei uns - wiirde ich jetzt mal ganz platt sagen. Da sind wir auch sehr froh.
Ich mache es grundsétzlich an der GréBe und an der Struktur unserer Stadt fest. Ich
glaube, da haben wir einfach eine ideale GréBe: es ist nicht so ganz anonym wie vielleicht
in GroBstddten und es ist auch nicht zu klein. Wir haben da quasi eine gute GréBe, um
entsprechend einfach ein Netzwerk aufzubauen oder aufgebaut zu haben.”

Gerade die GroBe einer Stadt ist auch fir den Umgang mit Vorurteilen und Bedenken seitens der
Bevolkerung entscheidend. So kdnnen kleinere Gemeinden Herausforderungen schneller erkennen
und proaktiv gegensteuern. Auch wenn die Handlungen oft einen symbolischen Charakter haben,
werden die beteiligten Personen mitgenommen und eine gewollte Begegnung zwischen Menschen
unterschiedlicher Sozialisation geschaffen.

,Da kennt man sich bei uns zu sehr. Das hat dann wiederum den Vorteil, dass wenn du
in einer kleinen Gemeinde lebst, es nicht anonym abléduft - oder man schafft es selten, es
anonym ablaufen zu lassen.”

,unser ortlicher FuBballverein oder der Sportverein ist auch da sehr offen auf die Unter-
kiinfte damals zugegangen. Es ist offensiv nachgefragt worden, ob die Kinder oder die
Erwachsenen nicht irgendwo Sport machen wollen? Einige Familienvéter haben dann
das FuBballspielen angefangen. Dann haben wir versucht, die Ausstattung, also die
FuBballschuhe, Dress und das Ganze, soweit zu organisieren, zu kaufen und zur Verfi-
gung zu stellen. Und genauso war es bei den Kindern. Diese Vereinsarbeit ist schon
was, was da auch sehr, sehr wichtig ist. Und da ist der Sport eigentlich auch ganz weit
vorn.”



Im urbanen Raum existiert eine Konzentration von Blirgern muslimischen Glaubens in bestimmten
Stadtteilen. Dies liegt daran, dass die Erstmigration zunéchst auf das Ankommen ausgerichtet war.
Der wirtschaftliche Aufstieg bedeutete allerdings nicht notwendigerweise einen sozialen Aufstieg,
sodass sich die Wohnsituation und damit das Stadtbild weiterhin an der Erstmigration orientiert.
Ahnliches ist auch bei anderen Migrantengruppen in den befragten bayerischen Stadten festzustel-
len, die ebenfalls iberwiegend in einem bestimmten Stadtteil wohnen. Ein weiterer Faktor, der
diese Situation zusatzlich verstarkt, ist der Mangel an geeignetem Wohnraum bzw. Baugrundstiicken
in den meisten Stadten. Dieser Umstand wird besonders im Zusammenhang mit Bauvorhaben von
Moscheen zum Thema, wenn nach geeignetem kommunalen oder privatem Bau- oder Pachtgrund
gesucht wird.

Ein weiterer Punkt ist, dass eine gewisse Ortliche Segregation aus zumeist 6konomischen Faktoren
stattfindet. Gerade dieser hier als ,,Kristallisationspunkt® genannter Faktor ist unmittelbar dafiir ent-
scheidend, ob Konflikte bestehen und wie intensiv sich diese gestalten.

»Das Bahnhofsviertel ist bei uns natlirlich so ein Kristallisationspunkt der Zuwanderung,
generell natiirlich auch muslimischer Schwerpunkt in der Stadt selbst, wie in vielen
anderen Stadten natiirlich auch.”

»Es gab auch jetzt so ein paar Entwicklungen, es gibt Stadtviertel, wo vorwiegend
Migranten wohnen. Das ist keine gute Entwicklung. Die Fllichtlingsunterkiinfte wurden
auch dann dort wieder gebaut. Wo das einfach nochmal zusétzlich so ein bisschen
verschérft wird, was jetzt nicht unbedingt positiv ist.”

»~Wohnumfeld und Sozialraum, da muss man einfach immer ein bisschen gucken, inwie-
weit ist es mdglich, auch als Stadt oder als unsere Stelle, Gettoisierungen zu vermeiden.
Das ist natlirlich ein groBes Thema, das man sagt, okay, da mit den ganzen negativen
Begleiterscheinungen, dass man die ein Stlick weit fernhélt, soweit es moglich ist.”

Okonomisch weniger gut ausgestattete Menschen, ob Migrant, mit oder ohne Migrationsgeschichte
kommen meist in denselben Stadtteilen zusammen. Es stellt sich die Frage, ob und inwiefern Prin-
zipien einer ,Hierarchie-des-Hier-Seins“ und eine zunehmende Konkurrenzsituation Einfluss auf die
Stimmung in den jeweiligen Stadtteilen haben. Umgekehrt gibt es auch Formen, so ein IP, von
»Elite-Migration®. Damit sind Migrationsbewegungen von hochausgebildeten Fachkraften gemeint,
die wiederum auch in bestimmte Stadtteile bzw. Stadte ziehen. Aufgrund ihrer Qualifikation werden
sie im Zusammenhang mit Integration nicht wahrgenommen. Bestimmte Kommunen setzen, ins-
besondere seit der Fluchtbewegung von 2015, auf Blirgerdialoge, Blirgerversammlungen bzw. auf
ein Blrgertelefon. Burger werden einbezogen in die Strategien der jeweiligen Stadt, um eine gewisse
Transparenz zu vermitteln und Verstandnis fir die Anfragen der Burger aufzuzeigen.

»Wir hatten eine ganz lange Zeit hier auch gerade in der Hochphase der verstérkten
Zuwanderung auch ein Birgertelefon geschalten, was hier aufgelaufen ist dann,

da wurden auch schon, jetzt sage ich mal Angste und Sorgen kommuniziert fiir diesen
Themenbereich.”

»In der Birgerversammlung haben wir die Birger informiert. Wir haben uns kritischen
Fragen gestellt. Und haben die informiert. Und das hat auch dazu gefiihrt, dass das so
gutangenommen wurde. Weil wir uns da hingestellt haben und gesagt haben: <So und
so sieht es aus. Wir miissen. Wir kbnnen nicht anders>, und so weiter. Also das war
wirklich sehr, sehr gut mit diesen Biirgerveranstaltungen. Und wir hatten dann auch
sehr, sehr groBe Helferkreise.”
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Die IP in den Kommunen betonen, dass die wirtschaftliche Starke ein wichtiger Faktor von gutem
Zusammenleben sei. Der Faktor Solidaritat wird dabei kaum bis gar nicht erwahnt, der allerdings
besonders dann zum Tragen kommen kann, wenn sich die wirtschaftliche Starke einer Region
verandert oder nicht mehr gegeben ist. Gleichzeitig zeigt sich in manchen Stadten, dass die real
existierende wirtschaftliche Starke sich nicht praventiv darauf auswirkt, wenn es darum geht,
dass Konflikte aus Herkunftsldndern in den stédtischen Kontext eingebracht werden.

In Anbetracht der unterschiedlichen kommunalen GréBen, die bei der Auswahl der IP bertcksichtigt
wurden, ist festzustellen, dass insbesondere Kirchen und kirchliche Wohlfahrtsverbande eine wichti-
ge Rolle bei der Vernetzung, Logistik und Organisation einnehmen. Darliber hinaus haben sie ihr
Angebot der Fachexpertise im Bereich Asyl auf Themen der Migration ausgeweitet und entsprechend
besetzt. Genauso hat die Bedeutung des biirgerlichen Ehrenamts (auch so genanntem ,,fachfremden
Ehrenamt® wie Einrichtungen fir Umweltschutz) und der Nutzung, Anpassung und Ausweitung

der dort bestehenden Strukturen und Netzwerke auf die Thematik Flichtlingshilfe sowie Asyl- und
Migrationsarbeit zugenommen. Aus Sicht der kommunalen IP hatte diese Arbeit, wenn sie von Seiten
der Verwaltung organisiert worden ware, nicht so gut funktioniert:

»,Ganz klare Auskunft: Wenn ich das von der Verwaltung her machen miisste, wiirde es
nicht funktionieren. Sondern da ist flir mich unerldsslich, dass sich die Ehrenamtlichen
vor Ort tatséchlich engagieren. Es ist ja ganz hdufig, dass Fragen auftauchen, die
sicherlich nicht zu Blirozeiten zu kldren sind. Denn die Arbeit passiert ja im Lauf des
Samstags oder Sonntages.”

2. Die Zusammenarbeit zwischen Kommunen, muslimischen Einrichtungen sowie die gegenseitige
Wahrnehmung

Die kommunalen IP versuchen die lokalen muslimischen Gemeinden mit bestimmten und ihnen
vertrauten Begriffen zu bewerten. Entlang dieser Einordnungsschemata gestaltet sich die Einstellung
zu ihren jeweiligen Gesprachspartnern und erhéht oder vermindert die Qualitédt der Zusammen-
arbeit. Dabei ist festzustellen, dass der Kontakt zu einzelnen aktiven Personen, personliche negative
oder positive Erfahrungen in retrospektiven Einordnungen, Einschatzungen oder als Kausalketten

in die Bewertung miteinflieBen. Insgesamt lassen sich gleichermaBen verschlieBende und 6ffnende
Bewertungen finden. Dieser durchaus pragmatische Ansatz hat Vorteile in der lokalen Beziehungs-
pflege, jedoch Nachteile darin, dass Forderungen vom Land oder Bund fiir bestimmte Projekte unter
Umstanden nicht bewilligt werden. Insgesamt handhaben die Kommunen ihren Pragmatismus sehr
unterschiedlich und orientieren sich an eigenen Leitlinien.

Auffallend ist, dass Blirger muslimischer Zugehorigkeit in der Ansprache eine ,,Muslimisierung®

und die vermeintlich sie betreffenden Themen eine ,Islamisierung” erfahren. In den meisten Stadten
wird damit gerungen, vereinsiibergreifende (innermuslimische) Themen zu finden, um damit ge-
meinsame fir die Stadtgesellschaft zu etablieren. Diese eingesetzten Strukturen sind Muslimforen,
Muslimréate und Islamforen. Einerseits sollen dadurch die Bedirfnisse von Blirgern muslimischer
Zugehorigkeit vertreten werden, anderseits bezwecken Stadtverwaltungen damit eine Vereinfachung
von Abstimmungsprozessen, die zwar flr ihre Arbeitsabldufe ressourcenschonend sind, die jedoch
Gefahr laufen, die Pluralitdt muslimischer Lebenswelten auszublenden. Das mdgliche Potenzial einer
Vielfalt anerkennenden, demokratischen Entscheidungs- und Handlungseinheit wird somit nicht
genutzt. Ein weiterer Grund hierfiir kdnnte dabei sein, dass fir diese Prozesse die notwendigen
Moderations- und Koordinierungsressourcen fehlen. Trotz intensiver Gesprache und der Identifika-
tion mit der Stadt werden muslimische Akteure oft nicht als auBerhalb der islamischen Themen
agierende Blrger wahrgenommen. Ebenfalls werden die ,muslimisierten” Biirger nicht als potenzielle
Ehrenamtliche der kommunalen Zivilgesellschaft erkannt.



2.1. Muslime werden in die Verantwortung genommen — nur nicht immer sichtbar

Aus Sicht der muslimischen IP haben die jingsten Fluchtzuwanderungen die Diskurse zum Themen-
feld ,,lslam und Muslime” weiter verscharft. Die muslimischen IP sagen, dass ihnen bewusst sei,

dass gesellschaftlich eine gewisse Gleichsetzung von gefllichteten Menschen und Muslimen vorge-
nommen werde. Gerade diese Situation ist mitunter ein Beweggrund fir sie, dass sie die Rolle der
differenzierenden Briickenfunktion zwischen geflichteten Menschen und der Mehrheitsgesellschaft
einnehmen mochten. Dieses Engagement wird theologisch begriindet, damit die Tragkraft in den
Gemeinden groBer ist. Ihre differenzierende Briickenfunktion nehmen sie indes so wahr, dass Begeg-
nungen mit jenen initilert werden, die sie zuvor als interreligiése Freunde gewinnen konnten.

»Und daher, um die Spannungen zu reduzieren, haben wir was ganz Konkretes initiiert,
némlich, dass wir jeden Samstag in einem Ort zusammenkommen: an einem Samstag

in der Evangelischen, an einem anderen Samstag in der Katholischen Kirche, am nédchsten
Samstag in der Moschee und dann an folgenden Samstag in einem neutralen Ort. Wir
machen das deshalb, damit die Fltichtlinge und diejenigen, die sich um Fliichtlinge kiim-
mern und auch gegentiber den Fliichtlingen offen sind - dass wir zusammenkommen
und uns tber mégliche Schwierigkeiten und Herausforderungen unterhalten.”

Auch sensible Themen der ,neuen Heimat“ werden bzw. sollen von den muslimischen Gemeinschaften
angenommen werden, um sie in ihrer neuen Brickenfunktion zu thematisieren.

»,Das Thema Antisemitismus ist auch in den letzten Monaten ein splrbares Thema. Wir
haben natiirlich das Thema mit Antisemitismus immer ernstgenommen, vor allem
jetztinnerhalb der Fliichtlinge ist das Thema. Da wére unsere Aufgabe, die jetzt schon
in Deutschland seit vielen Jahren leben, einfach unsere Fliichtlinge sensibel zu machen,
was Antisemitismus bedeutet und Judenhass. Und die Geschichte Deutschlands. Das
wére dann die Aufgabe fiir Muslime.”

Dafir sollen wiederrum junge Menschen gewonnen werden, die als Personen mit kulturellen und
sprachlichen Zusatzqualifikationen wahrgenommen werden. Durch ihre Sozialisation in der deutschen
Gesellschaft und durch das Kennen der religiés-kulturellen Gesellschaftsraume der Eltern bzw.
GroBeltern, waren sie in der Lage, die geforderte Brliickenposition in Zukunft einzunehmen.

»Und deswegen brauchen wir in den Moscheegemeinden zusténdige Menschen,

die zwischen Migranten, weil das ist jetzt allerwichtigstes Thema, diejenigen, die in
Deutschland geboren sind oder hier aufgewachsen sind, das ist kein Thema mehr,
sondern die Flichtlinge. Um diese Briicke zu schlagen, brauchen wir auch kompetente
Menschen in der Moschee, die da zustdndig sind, diese Briicke aufzubauen.”

Auch die kommunalen IP beobachten, dass manche muslimische Gemeinden sich der Aufgabe an-
genommen haben, ohne wirklich alle Beweggriinde nachvollziehen zu kdnnen, gefliichteten Menschen
zur Seite zu stehen. Migranten, oft auch Muslime, sind im Ehrenamt durch die Wohlfahrtsverbande
eingebunden. Dort werden sie auch geschatzt, jedoch wird dieses Engagement kaum in der Stadtver-
waltung und in der Offentlichkeit bzw. auch in den Moscheen gesehen. Ein Grund, weshalb eher
Einzelpersonen als eine Vielzahl von Muslimen im Ehrenamt flir die Wohlfahrtsverbande tatig sind,
besteht darin, dass kaum bis keine Kontakte zwischen den Wohlfahrtsverbanden und den muslimi-
schen Moscheegemeinden bestehen. Aus Sicht der Wohlfahrtsverbande, so die eigenen Einschatzun-
gen, sollte an diesem Defizit gearbeitet werden:

LAlso das sind unsere Dolmetscher, die nicht wirklich Dolmetscher sind, sondern ein-
fach schon ein bisschen besser Deutsch kénnen. Und die haben eine ganz wichtige
Rolle und werden (ber die Ehrenamtsakademie von professionellen Dolmetschern be-
gleitet. [...] Aber es sind keine Beh6rdenbegleiter. Sie sind hauptséchlich Arabisch-
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sprechende, Farsi, Dari, Persisch, Tigrinya, weil wir viele Athiopier im Landkreis haben.
Die gehen auch tatsdchlich mit zu Behérden und begleiten. [...] Und wir haben kein
Geld fiir diese Sprachmittler, auBer man hat mal ein Projekt, [...] da konnten wir eine
Aufwandsentschédigung fiir Ehrenamtliche bezahlen. Aber ansonsten machen sie

das aus gutem Willen und da ist auch so eine Erwartungshaltung in der Community. [...]
Ich war die letzten zwei Jahre im Wesentlichen damit beschéftigt, Menschen einzu-
stellen, die Struktur wieder anzupassen, dem Ganzen eine Richtung zu geben. Deswe-
gen merken wir jetzt einfach, tatsdchlich ein bisschen schmerzlich, dass die Kontakte in
die Community gar nicht da waren. [...] Es ist einfach wirklich eine sehr ungliickliche
Struktur, dass diese Trennung zwischen Asyl und Migration (iber so lange Jahre so stur
war und eigentlich erst jetzt zum 01.01. 2018 aufgehoben wird. Und dass, ja, dass es
von daher flir uns eigentlich nicht die Aufgabe und auch nicht die Méglichkeiten gab, da
wirklich die Struktur oder ein Netzwerk aufzubauen. Das kommt jetzt alles. Da sind wir
jetzt plétzlich mit konfrontiert.”

2.2. Wunsch nach konstanter Kommunikation tber die Projektarbeit hinaus

Muslimische Gemeinden sind den Kommunen bekannt und es findet rudimentarer Austausch statt.
Da jedoch keine konstante Kommunikation aufrechterhalten werden kann, findet meistens keine
richtige Zusammenarbeit statt. Mehrere IP waren der Meinung, dass sie bspw. Uber Entwicklungen
und Plane, wie den Bau einer Moschee, gerne Bescheid wiissten, um praventiv agieren und Konflikte
vermeiden zu kénnen. In projektbezogener Zusammenarbeit gab es schon sehr positive Erfahrungen
im Austausch. Die kommunalen IP wiinschen sich jedoch eine gewisse Konstante in der Kommuni-
kation. Des Ofteren wurde gesuBert, dass feste Ansprechpartner aus den Moscheen nétig sind,

die auch Entscheidungsbefugnisse haben und auch in die Stadte selbst die Entwicklungen in ihren
Gemeinden kommunizieren kénnen.

»~Was manchmal insgesamt in dem Bereich so ein bisschen fehlt oder was man sich
vielleicht mehr wiinscht, ist so ein bisschen mehr die Kommunikation, also das Senden
von Botschaften. Manches erféhrt man (ber drei Ecken, wenn sich bspw. wieder die
Frauenbeauftragte aus der DITIB verédndert hat. Das kriege ich nicht direkt von der
DITIB mit, sondern tiber drei Umwege. [...] Ja, oder man will sich vergréBern oder hat
jetzt ein neues Objekt im Auge und hat Vorgespréche geflihrt mit Notaren, und dann
kriegt man das erst mit. Dann ist es manchmal auch schon zu spé&t, wenn es darum geht,
okay, kbnnen wir das als Stadt, wie beurteilen wir das, etc.? [...] Also da kénnte noch
ein bisschen mehr Zuarbeit kommen, sage ich mal, durch die Bank durch.”

»Wir haben unser stédtisches Friedhofskonzept liberarbeitet und wollten die Muslime
mehr berlicksichtigen wollen mit eigenen Abteilungen und so weiter und so fort. Und
da war es mdglich, dass die Moscheen einen Vertreter bestimmt haben. Alle Moscheen
haben einen Vertreter bestimmt, und der war dann der Ansprechpartner der entspre-
chenden Fachstelle hier im Haus und hat da mitgewirkt. Also da hat es mal funktioniert,
es war gut. Wie gesagt, ob es immer und Uberall so funktioniert, weiBB ich nicht.”

2.3. Der Imam als Schlisselperson und Mediator im Konfliktfall

Von muslimischer Seite wird der Position des Imams eine besondere Rolle zugesprochen. Er kdnne
die Potenziale seiner eigenen Gemeinde entdecken und sie mit weiteren Menschen vernetzen.
Bedingung dafur ist jedoch, dass er eine gewisse Offenheit mitbringen musse.

»Also der Imam als Schliisselperson in der Gemeinde, wie er seine Gemeinde steuert,
héngt von ihm ab. Er ist entweder ein offener Mensch, aber vielleicht selber nicht in der
Lage. Aber von der Grundidee, vom Prinzip ist er offen und kann dann in seiner Gemein-
de einfach dieses Potenzial entdecken, dass es Jugendliche oder Menschen in der
Gemeinde gibt, die diese Arbeit erwiinschen.”



Zugleich liegt es in der theologischen Ausrichtung des Imams, ohne an gemeindedienlicher Authenti-
zitat einzubuBen, inwiefern Vorstellungen und Lebensweisen der Gesellschaft als religios konform
und gewollt wahrgenommen werden. Dartiber hinaus kann ein Imam in Konfliktsituationen fir Kommu-
nen als Mediator und Briickenbauer wirken, gerade wenn die Konflikte mit theologischen Argumen-
tationen begriindet werden. Er wird mit seiner Expertise herangezogen und kann im Idealfall den
Konflikt durch seine authentisch wahrgenommene Expertise auflésen. Dass Imame deutsch sprechen,
um einen direkten Kontakt flr konkrete Falle aufbauen zu kénnen, ist aus Sicht einer kommunalen

IP wichtig:

»Also wir hatten zum Beispiel Gespréche beim staatlichen Schulamt, wo es um diese
ewige Schullandheim-Schwimmen-Frage ging, was ja immer ganz hdufig mit als
erstes thematisiert wird. Und dann haben wir den Imam mitgenommen der arabischen
Moschee. Und der hat dem Schulamt dann erklért, wie das ist, und dass das alles

geht und so weiter und so fort. Also das sind sehr zuverldssige und auch sehr kompe-
tente Gespréchspartner.”

2.4. Strukturen als Grundlage fir die Zusammenarbeit

Eine kommunale IP deutet darauf, dass das Engagement haufig von Einzelpersonen abhéngt. Sie
vermutet, dass Strukturen, auch durch Férderungen aufgebaut werden muissten, um in Form von
hauptamtlichen Stellen eine konstante Arbeitsweise zu gewahrleisten.

»~Manchmal habe ich so das Gefiihl, dass da noch Strukturaufbau notwendig wére, in
den Organisationen. Vielleicht sind sie auch lange Zeit, ich glaube in den Kirchen und so
weiter, da ist das ja immer auch gewachsen traditionell (iber die letzten Jahrhunderte,
hétte ich fast gesagt, oder zumindest die letzten Jahrzehnte. Das ist vielleicht so

bei diesen ganzen Migrantenorganisationen, insbesondere vielleicht muslimischen
Migrantenorganisationen, auch Moscheevereinen, weniger der Fall irgendwie so. Also
insgesamt Hauptamtlichkeit zum Beispiel. Es gibt keine Hauptamtlichkeit in einer
Moschee-Gemeinde nach meinem Kenntnisstand. Also muss man einfach drauf bauen,
dass Ehrenamtliche entsprechend dann auch mit ihrer zur Verfiigung stehenden Zeit,
die ja nicht immer da ist, weil wie wir das ja alle kennen, hauptberuflich tétig und so
weiter. [...] Die Frage ist, und da fehlt es dann vielleicht wieder an der Struktur:

Wie gelingt es, wenn da mal Interessierte sind, das weiterzugeben? Sich zu vergréBern
vielleicht so ein bisschen auch, sich zu vernetzen, um das dann entsprechend auch
weiterzugeben, dass es nicht immer so dieses Auf und Ab ist, sondern dass man es viel-
leicht als Organisation schafft, noch besser aufgestellt zu sein.”

»Und, ja, auf den Webseiten der Moscheegemeinden steht, es gibt eine Zusammen-
arbeit. Ich sehe die Zusammenarbeit eher als ein bisschen einseitig. Méchte mir kein
Urteil dartiber bilden, an wem es liegt.”

Zeitweise benotigt eine Stadt projektbezogenes Engagement, oft hat sie aber nicht die Netzwerke
dafir, auch die muslimischen Vereine um Personen zu bitten, die flir einen Tag bspw. ein Festzelt mit-
aufbauen. Hier brauchte es die Moglichkeit, Kontakte zu kniipfen und den direkten und auch infor-
mellen Weg und Austausch zu starken.

Andere Kommunen wiederum, die bereits Erfahrungen mit Migration hatten, konnten andere Formate
etablieren, die teilhabeorientiert sind. Es gibt Stadte, die bemiht sind, neue Formate auszuprobieren,
in denen bspw. verschiedene organisierte Muslime die Mdglichkeit erhalten, gemeinsame Handlun-
gen zu initiieren und Aktivitaten durchzufihren. Alle Arbeitsschritte der Stadt und der muslimischen
Partner orientieren sich dabei an Leitbildprozessen, die partizipativ erarbeitet wurden und in den
sogenannten Auslander- bzw. Integrations- oder Migrationsbeiraten eingebunden werden.

Ergebnisse der Bedarfsanalyse

29



30

»Also wie gesagt, wir haben ein Leitbild Integration. Das haben wir vor tiber zehn Jahren
in einem partizipativen Prozess entwickelt. Das heiBt, wir haben liber achtzig Akteure
der Stadtgesellschaft dazu eingeladen, also von Migrantenselbstorganisationen, tiber
Religionsvertreter, bis hin zur Polizei, Wohnungsbaugesellschaft, Universitét, natlrlich
die stddtischen Vertreterinnen und Vertreter, interessierte Blirgerinnen und Blirger.

So dass da insgesamt achtzig verschiedene Akteure daran gearbeitet haben, dieses Leit-
bild partizipativ zu entwickeln.”

Diese Beirate haben die Mdglichkeit, die ,,blinden Flecken®, die den Kommunen sonst entgehen, auf-
zuzeigen und gemeinsam Uber Lésungswege nachzudenken. Das ganze Vorhaben wird, zumindest

in manchen der befragten Kommunen, dann erfolgreich, wenn den Beiraten durch die (Ober-)Blrger-
meister Kompetenzen zugesprochen und die Antrage der Beirdte auch wahrgenommen werden.
Sobald das Thema auf die Agenda als Prioritat beim (Ober-)Blirgermeister gesetzt wird, kdnnen mehr-
dimensional Wege gegangen werden.

»Ilch glaube, das Ganze wére nicht so gut gelaufen, wenn wir nicht gliicklicherweise
immer Oberblrgermeister gehabt héatten, die gesagt haben: Diese Aufgaben, die sollen
bei mirim Amt bearbeitet werden und nicht sozusagen ganz verstreut in Fachdmtern.”

2.5. Zivilgesellschaftliches Engagement oder Abschottung? Hindernisse der Teilhabe Blrger
muslimischer Lebenswelten

Die Griindung muslimischer Selbstorganisationen und das zivilgesellschaftliche Engagement werden
von einem kommunalen IP als Abschottung wahrgenommen. Dabei bieten die muslimischen Selbst-
organisationen erste Anlaufstelle flir Neueingewanderte. Die muslimischen Selbstorganisationen
kénnen auch in Zeiten fremdenfeindlicher Haltungen in der Mitte der Gesellschaft als ein Schutzraum
vor Stigmatisierungen der Ubrigen Gesellschaft betrachtet werden, der ermdglicht psychische Res-
sourcen aufzubauen. In gleicher Weise sind sie Ausdruck zivilgesellschaftlicher Tatigkeit, werden
abervon IP als Entstehung von Parallelgesellschaften gedeutet. Gerade deswegen werden sie nicht
genligend in wichtige Entscheidungsgremien der Stadte und Kommunen einbezogen, um bspw.

die Bedarfslage der jeweiligen Einwohner zu erfahren. Das fihrt wiederrum dazu, dass das Engage-
ment und die Sichtbarkeit des Engagements von Burgern mit Migrationsgeschichte als zu gering
bewertet werden. Obwohl die IP dazu neigen, muslimische Selbstorganisationen als parallele Struktu-
ren zu verstehen, die Integration hemmen wiirden, deutet ein IP ihre Anwesenheit als Autonomie-
bestrebungen.

sVielleicht kennt man sich oder so. Also mein Eindruck ist, dass es viele von diesen
ethnischen Organisationen, also viele Migranten, Migrantenorganisationen gibt, die sich
organisieren und einfach so ihr, wie sagt man, Freizeitleben oder ihre Beteiligung an
Vereinen und so, aufgrund ihrer Herkunft ein bisschen organisieren. Aber das sehe ich
jetzt nicht als was Kritisches oder Negatives. Ich finde, das ist auch in Ordnung. Weil
die Leute miissen sich das aussuchen, was ihnen geféllt und was ihnen Spal3 macht.”

Weiterhin existieren Hindernisse der Teilhabe an anderen Vereinen und der Beteiligung an nicht-
herkunftsorientierten Strukturen. Insbesondere fur die erste und zweite Generation der Migranten ist
die Sprache und die damit verbundenen Annahmen ein kaum tUberwundenes Hindernis. Die sprach-
lichen, fur viele nicht Gberwindbaren Anforderungen sind dabei im Beruf, in Freizeit und im Alltag

zu finden. Gerade weil viele Menschen die Sprache nicht gut genug beherrschen, werden sie, so aus
der Wahrnehmung eines IP schlechter behandelt.

»Flrviele ist die Arbeitssuche sehr schwierig. Insgesamt lduft es gut, aber gerade flir
Migranten, wenn sie nicht so gut Deutsch sprechen, wenn sie nicht so qualifiziert sind,
wenn sie ein bisschen élter sind, ist es sehr schwierig. Und natiirlich dann empfinden
sie die Stadt als sehr ablehnend. Und das andere ist diese institutionelle Seite. Also
dass, wenn diese Leute zu den Amtern gehen, zu Behérden, dann: die fiihlen sich nicht



nur schlecht behandelt, die werden auch schlecht behandelt. [...] Es ist nicht nur das
Problem, dass sie vielleicht bestimmte Leistungen oder Sachen nicht bekommen,
sondern auch, wie sie behandelt werden. Das hat fast genau das gleiche Gewicht dann
in dieser, wie sagt man, Betroffenheit von den Leuten.”

Diejenigen der ersten und zweiten Generation meinen, dass gewisse Vorbehalte ihnen gegeniber
existieren kénnten. Diese Annahmen produzieren weitere Annahmen Uber das ,deutsche Gegenlber”
und blockieren ein mégliches Engagement fiir die Gesellschaft.

»Der zweite Faktor ist, es gibt gewisse Vorbehalte oder Angst: <Werden die anderen
mich akzeptieren, wenn ich dort hingehe und ich bin der eine oder nur zwei von 20, 30
Leuten>. Was macht ein Mensch, der fremd ist, wird gut angenommen oder nicht?*

In der Wahrnehmung der muslimischen Akteure ware ein aktives Zugehen der lokalen Einrichtungen
eine geeignete Moglichkeit, diesen schwelenden Annahmen entgegenzutreten und auch Muslime
als Mitglieder zu gewinnen.

,Ja, das ist auch ein Wunsch, dass die selber also zu solchen Gedanken kommen und
auch dieses Angebot machen, da habe ich bis jetzt keine Erfahrung, dass die zu uns
gekommen sind [...]. Aber ein Angebot vom Roten Kreuz oder wie auch immer, dass mal
hier ihre Arbeit vorstellen oder hier eine Ubung machen will, das war nicht der Fall bis
jetzt.”

Darliber hinaus lassen sich lokal Ausschlussmechanismen bestimmter kommunaler Prozesse fest-
stellen, die bei muslimischen Blrgern Irritationen erzeugen.

»Nun, als die Kundgebung stattgefunden hat, waren die Muslime nicht erwiinscht,
wurden die Muslime nicht erwédhnt. Und da ist sofort diese bei Muslimen angekommen,
ja: Obwohl wir das mitmachen, und dann wurden alle Initiativen und alle Unterzeichner
erwédhnt und wir bewusst nicht erwédhnt. Und da erwarte ich von der Politik, von der
Stadtverwaltung, die Stimme zu erhéhen und einfach zu sagen: <Das geht nicht.>

Die Verantwortlichen in Religionsgemeinschaften, die Wiirdentrdger und die politische
Spitze trdgt eine groBe Verantwortung, welche Botschaften in der Gesellschaft hin-
schickt.”

Fir die kommunale Seite dagegen erschlieBt sich die Sachlage nicht immer. Oft kbnnen sie nur
spekulieren, woran es liegen kdnnte, dass Blirger muslimischer Religionszugehdérigkeit in den lokalen
Vereinen fehlen. Dabei zeichnen sich zwei Umgangsformen ab: die sogenannte ,,Komm-Struktur®,
die davon ausgeht, dass Interessierte selbst zu den Vereinen gehen wirden, oder eine Tendenz zur
Reflexion Uber die mégliche Geschlossenheitswirkung der eigenen Vereine.

Ein kommunaler IP nimmt beide Seiten in Augenschein. Er hinterfragt auch kritisch die lokalen
Vereine und vermutet, dass sich die Vereine selbst abschotten und so andere Menschen abschrecken.

,Das ist das, was mir aufféllt und was mich ein bisschen stért, obwohl ich es immer wieder
nachfrage. Wenig. Sie [die Muslime] bleiben schon als Gruppe. Sie machen vieles mit,
so wie bei unserem Blirgerfest, man hilft sich. [...] Aber wo ich sie zum Beispiel vermisse,
aber auch andere Bevélkerungsgruppen, muss nicht jetzt an ihnen liegen, das kann
auch an den deutschen Mitgliedern des Vereins liegen: warum treffe ich so wenig Leute,
das kreide ich meinen deutschen Biirgern genauso an, warum treffe ich keinen bei

der Feuerwehr? Warum treffe ich keinen bei der Wasserwacht? Wo ich glaube, wo die
Akzeptanz bei der Bevélkerung, wenn einer bei der Feuerwehr ist, bei der Wasserwacht,
beim Roten Kreuz hilft, dann hat er wirkliches Ansehen. Kann aber auch sein, dass die
Vereine selber zu geschlossen sind. [...] Gerade weil die Stadt dieses Problem erkannt
hat, hat sie im Kleinen damit angefangen, dagegen zusteuern und zum burgerlichen
Engagement einzuladen.”
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Des Weiteren ist festzustellen, dass muslimische Burger in den lokalen zivilgesellschaftlichen Ein-
richtungen und auch in der Stadtverwaltung unterreprasentiert sind. Die Arbeit der muslimischen
Akteure (bspw. Imame) besitzt eher einen reprasentativen (Einweihung eines Autohauses), demons-
trativen (Moscheebesuche) oder performativen (Veranstaltungen zum Iftar) Charakter. Zugleich
sind die muslimischen IP aufgrund ihrer ehrenamtlichen Organisationsweise oft nicht in der Lage, den
Anfragen aus der Offentlichkeit und sich selbst gerecht zu werden. Dariiber hinaus existieren nur
wenige sichtbare ,,muslimische” Strukturen. Hauptgrund ist, dass diese oft durch eigenes finanzielles
Engagement aufgebaut worden sind, und nicht durch zusatzliche 6ffentliche Fordermittel. Fir die
Zukunft gilt es zu fragen, inwiefern es moglich sein wird, muslimische Blrger zu stéarken, kommunale
Forderungen abzurufen und damit eine Planungssicherheit zu haben.

Die Nicht-Teilhabe von Burgern muslimischer Identitat wird von Seiten der kommunalen IP oft als
Desinteresse, Abschottung oder auch Aufbau einer Parallelgesellschaft gedeutet. Gleichzeitig werden
durch die stadtische Verwaltung nur jene Bedurfnisse ihrer Blirger angegangen, die auf einem offizi-
ellen Weg verbalisiert werden. Diese sogenannte ,Komm-Struktur” geht davon aus, dass ihre Blrger
bereits wissen, wer ihre jeweiligen kommunalen Ansprechpartner bei bestimmten Anliegen und
Themen sind. Die Etablierung einer muslimischen lokal handelnden Zivilgesellschaft bendtigt jedoch
eine aktive Hinwendung der Kommune als ,,Servicestellen” fur ihre lebensweltlich plurale Blrger-
schaft.

2.6. Kaum politische Beteiligung — oder doch?

Barger muslimischen Glaubens werden seitens der Kommunen kaum als politisch aktiv wahrgenom-
men. Die Interviews zeigen, dass die IP zwischen einzelnen Migrantengruppen unterscheiden ,
die aufgrund ihrer Geschichte keinen oder einen besonderen Bedarf an einem politischen Amt sehen.

»Es gibt generell ganz wenige Politiker mit Migrationshintergrund. Also ganz vereinzelt.
Es gibt alevitische Menschen, die haben schon in ihrem Heimatland bestimmte Unter-
driickung erfahren und haben so politische Ambitionen mitgebracht und sagen: Ich
mdchte meine Rechte, meinen Standpunkt verteidigen und auch zu Wort bringen. Und
dann gibt es halt 90 Prozent der tiirkischstidmmigen oder muslimischen Menschen,

die haben keinen Bedarf. Die haben so einen Ansatz gar nicht.”

»Es interessiert sie nicht. Das haben Sie aber auch bei katholischen Zuwanderern. Die
haben sich eingerichtet in ihrem Leben. Sie haben auf der Mesoebene der Community,
also die Gemeinde, ihrer Herkunftsnationalitét, das reicht denen véllig aus. Das gibt
es bei den anderen Nationalitdten und Religionen auch.”

Neben dem persénlichen Anliegen und aktuellen Prioritaten, die auch mit der Verfligbarkeit von Res-
sourcen zusammenhangen, ist die Mitgliedschaft in einer Partei und das Mittragen der Parteientschei-
dungen eine wesentliche Hiirde. Denn um politisch teilzuhaben und engagiert zu sein, benétigt es
auch eine Offnung der Parteien. Wenn dies nicht geschieht, kann kein Biirger muslimischen Glaubens
gewahlt werden. Zudem bedarf es zugleich der Wirdigung des Engagements, indem bspw. die
Personen einen Listenplatz erhalten, mit denen eine Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie in den
Gemeinde-, Stadtrat oder Kreistag gewahlt werden.

»Liegt vielleicht ja auch daran, dass man als Partei entsprechend sich 6ffnen misste
und die Kandidaten entsprechend auf die Liste lassen miisste, auf Positionen, die dann
auch Erfolgsaussichten haben. Also ich glaube, da gibt es noch einen SchlieBungs-
mechanismus aus der Politik.”

,Letztendlich musst du ja einer Partei beitreten. Man muss sich mit den Werten der
Partei identifizieren. Wenn ich mich mit den Werten nicht identifizieren kann, dann kann
ich der Partei nicht beitreten und dann kann ich auch nicht gewéhlt werden. Es ist

nur Spekulation, aber es ist das zweite Heimatland, es ist nicht das erste Heimatland.
Und vielleicht will man sich im zweiten Heimatland nicht unbedingt politisch engagieren.



Und da ist die Frage, ob man sich schon so zu Hause fiihlt, dass man sich politisch
engagieren méchte.”

Als eine weitere Hiirde wurde aufgefuhrt, dass insbesondere im landlichen Raum Gemeinde- und
Stadtrate oft solchen Familien entstammen, bei denen politische Auseinandersetzung und Beteili-
gung zum Alltag gehoren. Fir ein politisches Amt bendtigt es jedoch Briickenpersonen, die sich

als solche wahrnehmen und auch von der Mehrheitsgesellschaft als solche wahrgenommen werden.
So wird die Frage, ob jemand muslimischen Glaubens im Stadtrat sitzt, so beantwortet:

»Es gibt eine Tirkin. Das sind unsere Quotenmigranten im Stadtrat. Das muss man ganz
ehrlich so sagen”.

Zumeist sind es arrivierte Einzelpersonen, die aufgrund ihres Bildungsstands oder ihrer 6konomi-
schen Stéarke Interesse daran haben, sich in Beirdaten, Gremien, Arbeitsgruppen oder in Gemeinde-,
Stadtraten bzw. Kreistagen zu engagieren. Festzustellen ist eine Veranderung der Ausrichtung.
Wahrend muslimische Gemeindevertreter in der Vergangenheit auf reprasentative Termine konzent-
riert waren, wenden sie sich heute verstarkt politischen Themen zu.

2.7. Muslimisches Leben im Kontext von Politik und Konflikten — die Herausforderung der
Transnationalitat

Die herkunftsbezogenen oft politischen, meist religids eingebetteten Konflikte sind ein Hauptgrund
dafir, warum die vorhandenen, jedoch meist oberflachlichen Beziehungen zwischen kommunalen
und muslimischen Ansprechpartnern von Seiten der Kommunen eingefroren werden. Diese Konflikte
beeinflussen maBgeblich die mehr oder weniger guten Beziehungen zu den jeweiligen Migranten-
selbstorganisationen, von denen man nicht wei3, welche Rolle sie in dem jeweiligen Konflikt als
Institution einnehmen. Beispiel hierfir ist die Frage nach dem Umgang mit DITIB bzw. Hizmet-Vereini-
gung / Gilen-Bewegung nach dem Putschversuch in der Tirkei oder Einordnung der Islamischen
Gemeinschaft Milli Gorliis IGMG) oder Kontroversen zwischen Aleviten und sunnitischen Muslimen.
Festzustellen ist ebenfalls, dass in diesen konfliktreichen Zeiten mehr miteinander gerungen und
ausgehandelt wird, als in konfliktarmen Phasen. Zugleich hat die Be- bzw. Verurteilung einer muslimi-
schen Organisation wie DITIB, maBgeblich negative Folgen auf die dazugehdérigen Jugendverbande.
So werden die Jugendverbande, trotz ihres zivilgesellschaftlichen Engagements bspw. fur gefliich-
tete Menschen, aus kommunalen Projekten ausgeschlossen bzw. werden bei offiziellen Danksagun-
gen nicht erwahnt. Gleichzeitig ist festzustellen, dass mit Integrationsthemen erfahrene Kommunen
in politisch aufgeheizten Situationen, wie dem Putschversuch in der Turkei und der Stimmung vor
dem turkischen Referendum, beginnen, gezielte Gesprache mit allen betreffenden Personengruppen
zu suchen, um sowohl den Gruppen als auch der Zivilgesellschaft zu verdeutlichen, dass sie trotz
der transnationalen Verbindungen, in erster Linie Birger der jeweiligen Stadt sind.

»,Die haben das erst mal alle sehr wertgesché&tzt, dass der Oberblirgermeister da ein-
geladen hat. Aber es war natlirlich auch klar, dass mit einem so einem Gespréch jetzt
die Differenzen nicht aufgehoben werden kénnen. Das war uns véllig klar. Aber es
ging ja auch um ein Zeichen, das der Oberblirgermeister sendet, dass eben innerhalb
der tiirkischen Community, wo ja dann auch schon so eine/ wo wir schon so Gerlichte
gehdért haben, dass <sie werden nicht mehr gesehen, sie nimmt keiner mehr ernst.>"

Gerade weil die Einordnung dieser globalen Ereignisse lokal reale Auswirkungen entfalten, ist es
umso wichtiger, dass die stadtische Verwaltung liber mogliche Konfliktfelder in Kenntnis gesetzt wird.
In einigen Kommunen ist ein Bemlihen festzustellen, die eigenen Mitarbeitenden zu sensibilisieren,
da sie entweder gar nicht, zu wenig oder falsch Gber bestimmte Vergemeinschaftungen und allge-
mein Uber das Themenfeld ,Islam und Muslime® informiert sind. Diese ,,Grundsensibilisierung” ist
auch von Néten, um bspw. ganz basale Fragen der Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungsmanage-
ment zu beantworten. Der Vorteil einer solchen Grundsensibilisierung liegt flr die kommunalen
Mitarbeitenden vor allem darin, méglichen Konflikten praventiv zu begegnen und Begegnungen und
Veranstaltungen entsprechend konfliktarm zu organisieren. Da es in den Kommunen keine flachen-
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deckenden Ansprechpartner gibt, die sich um Konflikte kiimmern, Gibernehmen oft freie Trager, wie
Wohlfahrtsverbdnde und Vereine, die Rolle der Moderation. Sie versuchen dann die bereits entstan-
denen Konflikte zu verstehen und sie einzuordnen. Problematisch an solchen Konstellationen ist
die Frage nach einer moglichen Neutralitat und bestehenden Abhangigkeitsverhaltnissen, weshalb
ein externer, lokal sowie politisch unabhéngiger Ansprechpartner zu empfehlen ist.

»Also es braucht sozusagen so eine Vertrauensperson erstmal vor Ort, die so die Briicken-
funktion ibernimmt. Und danach sich tatsdchlich auch bereit erkléart, eine gewisse
Rechenschaft abzulegen und zu sagen: <Ich gehe in Verantwortung fir die und diese
Person oder fiir diesen Konflikt.>“

Eine besondere Herausforderung stellt die Vereinbarkeit von mehreren Identitaten, wie bspw. deutsch-
muslimisch oder deutsch-tirkisch dar. Diese Transnationalitdt oder sogenannte hybride Identitat
erzeugt bei einigen IP Irritationen und oft auch Zweifel, da die Gleichzeitigkeit eines Deutsch-und-
Muslim-Seins bzw. eines Deutsch-und-Tirke-Seins kein allgemeiner Konsens ist. Kommunen sind oft
nicht darauf eingestellt, dass ihre Burger auch anderweitig Verbindungen haben und auch Meinungen
mit in den eigenen Kontext bringen, die nicht vorauszusehen sind.

»Also dass ich die Kultur pflege, meine Sprache noch pflege, finde ich véllig in Ordnung,
aber wenn ich hier leben will, dann bin ich der Meinung, dann muss ich allméhlich

auch mit, also nicht im parteipolitischen Sinne, tiberhaupt nicht, da muss ich mit dem
gesellschaftspolitischen Ding irgendwann Kontakt suchen und sagen: <Wir wollen hier
miteinander, ich Muslimin, du Deutscher.>“

»,Beim tiirkischen Ding habe ich nicht das Geflihl, dass sie mit deutschen Parteien,
allgemein mit dem Staatswesen- da habe ich immer den Eindruck: <Ich will hier leben,
aber ich will Muslim bleiben>, véllig okay, <aber ich will auch Turke bleiben.> Und

da fangt mein Versténdnis an zu wanken. Wenn ich hier leben will, meine ich, misste
ich auch mit dem Staat hier leben, mich zum Beispiel auch politisch engagieren.
Wurscht, welche Partei oder wo. Aber da habe ich den Eindruck: <Nein, das wollen
wir nicht. Wir wollen schon noch sehr eigen bleiben.>"

Die transnationalen Spannungen verédndern sowohl das Verhaltnis von Turkeistammigen unterei-
nander als auch das Verhaltnis zur Mehrheitsgesellschaft. Gerade die Problematisierung politischer
Konflikte erzeugt reaktionare Haltungen und Stigmata, die das Zusammenleben erschweren.

»Hey, hallo? Ich soll mich wie ein Deutscher benehmen. Ich soll mich integrieren. Ich
habe den deutschen Pass. Ich habe ja nicht mal den tirkischen Pass. Und trotzdem hére
ich esimmer raus: <Ja, aber euer Erdogan.> Da denke ich mir, sage ich: Das ist nicht
mein Erdogan. Ich lebe hier in Deutschland. Fiir mich ist die Merkel meine Bundeskanzle-
rin. Und das drgert mich. Muss ich ganz ehrlich sagen. Dass du es halt immer wieder
aufs Butterbrot geschmiert kriegst.”

Wie die befragten kommunalen IP des Ofteren geduBert haben, ist ein weiterer und wichtiger Aspekt,
der diese Herausforderungen aufzufangen versteht, die Erfahrungsebene, namlich die Begegnung,
das gemeinsame Aufwachsen und ein gemeinsam erlebter Alltag, wodurch ein Zusammenleben
ermoglicht werden kann. Hingegen wirden die Verfligbarkeit einer Vielzahl von Medienformaten und
damit die Moglichkeit transnational informativ und emotional eingebunden zu sein, neue Konflikte
beférdern. Diese medialen Zugénge erméglichen auch Muslimen (mit Migrationsgeschichte) Anteil
an Krisen und Konflikten in anderen Landern zu haben und damit zugleich emotional belastet zu
werden.



3. Das ,,gemeinsame Narrativ”: Islam und Muslime als Integrationsthema

»Also Integration ist ja jetzt kein Verwaltungsakt.”

Obgleich die durchgefuhrten Interviews sich mit den Themen Zusammenleben und Muslime in der
Kommune auseinandersetzen, ist zu beobachten, dass die angesprochenen Themen weiterhin in den
Bereich Integration eingeordnet werden. Das liegt unter anderem daran, dass Muslime als Migranten
bzw. als Menschen mit Migrationsgeschichte wahrgenommen werden. Dabei changiert jedoch

die Vorstellung dariiber, was Integration bedeutet, welche Forderungen an Birger und Kommune zu
stellen sind und welches Gewicht diesem Thema in der Kommune zugestanden werden soll.

»~Schwierig zu sagen. Vielleicht weil man es nicht so als Zukunftsthema wahrnimmt,
was es ja eigentlich ist. Das ist jetzt so ein bisschen: <Ja, okay, 2015 war schlimm, aber
das haben wir jetzt irgendwie so hinter uns und jetzt lduft alles wieder in den normalen
Bahnen.>*

Gerade die Positionierung des Integrationsthemas in den Kommunen, entweder als abschlieBbarer
Prozess, der sich in der Besetzung von wenigen Stellen ausdriickt, oder als Querschnittssaufgabe und
damit als ein eigenes Ressort, verandert gleichsam den Blick kommunaler Akteure auf die notwen-
digen Schritte, die noch zu gehen sind. Problematisch sei jedoch, dass die einzelnen Amter und
Behorden, gerade weil das Thema Integration haufig als Querschnittsaufgabe aufgefasst wird, nicht
ressortubergreifend zusammenarbeiten. Die Herausforderungen der letzten Jahre hinsichtlich ge-
flichteter Menschen hat in manchen der befragten Kommunen dazu geflhrt, dass die Integrations-
arbeit bzw. die Beziehungsarbeit mit den bereits anwesenden muslimischen Strukturen in den
Hintergrund gerickt ist.

»Ansonsten, das heiBt von diesen allgemeinen Integrationsthemen, wo eben auch die,
ich sage jetzt mal die Zusammenarbeit mit islamischen Gemeinden, der Moschee in [...]
zusammenhéngt, die ist da komplett untergegangen.”

Insgesamt ist festzustellen, dass Stadte und Kommunen, die von der defizitaren Konnotation der
Integrationsdiskurse wegzukommen versuchen, an gemeinsamen Narrativen flr die eigene Stadtge-
sellschaft arbeiten (vgl. hierzu die Ubersichtskarte ,,Die Kommunen im Uberblick®, S. 48). Trotzdem
wird das Themenfeld ,Islam und Muslime®“ weiterhin im Bereich der Integrationsdebatte eingeordnet.
Obgleich einige Stadte bemiiht sind, teilhabeorientierte Modelle von Blirgerschaft zu etablieren,
ordnen auch sie Blrger muslimischer Identitdt meistens in Referaten fiir Soziales und Integration ein.
Dartber hinaus operieren manche kommunale IP mit einem Integrationsbegriff, der auch eine stlick-
weise Anpassung beriicksichtigt. Sie wissen, dass die vorhandenen institutionellen Hirden nur
durch eine individuell vertragliche Anpassung tiberwunden werden kdnnen.

»~Dass man Begegnungsstéatten schafft bei Werte und Teilhabe, das muss noch entwickelt
werden. Wo sich dann die Fltichtlinge mit Deutschen treffen kbnnen, um dort einen
Austausch zu erméglichen, so Begegnungsstétten.”

Trotz aller Vielfaltsnarrative bendtigt es, so die IP, eine andere Rhetorik und konsequente Gleichheits-
politik durch die Stadtverwaltung und kommunalen Spitzenamter, um einer landes- bzw. bundesweiten
Negativeinschatzung von Islam und Muslimen gegenzusteuern und mittels einer positiven Symbol-
politik, oder einer tatséchlichen physischen wie materiellen Veranderung, die Freiheit kommunaler
Arbeit zu sichern.
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3.1. Integration als strategisches Handlungsfeld, aber muslimisches Erfahrungs- und Experten-
wissen wird nicht genutzt

Es ist zu beobachten, dass das Thema Integration immer mehr strategisch betrachtet wird und die
Tendenz vorherrscht, nicht integrative, sondern inklusive Modelle zu planen.

»Und hier wollen wir jetzt einen Integrationsfahrplan entwickeln. Und ein Integrations-
fahrplan ist aber nur ein kleiner Teil von Integration, weil damit natirlich nur eine,

die Zielgruppe der Fliichtlinge und der Migranten abgedeckt wird, aber es gibt natlirlich
Integration noch fiir ganz andere Bereiche im sozialen Leben. Also ob das jetzt Behin-
derte sind, oder sozial schwécher Gestellte, die teilweise genauso ausgeschlossen sind
aus der Gesellschaft. Also das wére eigentlich so das Ganzheitliche.”

Es werden zwar neue Handlungsfelder erarbeitet und auch nicht-kommunale und freie Trager ein-
gebunden, jedoch fehlt die Einbindung von migrantischen bzw. sich explizit muslimisch kennzeich-
nenden Strukturen, die aufgrund zumeist eigener Integrationserfahrungen ein Erfahrungswissen
beisteuern konnten. Diese Expertise wird jedoch kaum gesehen und auch nicht eingebunden.

So werden Menschen mit Migrationsgeschichte, insbesondere arabischsprachige Migranten nicht
im strategischen, sondern eher im operativen Bereich eingebunden.

Obwohl viele Kommunen mit dem Narrativ ,Wir sind bunt“ arbeiten bzw. ,,In Vielfalt leben“ gebrauchen,
werden die strukturellen Konsequenzen, wie bspw. diversitatssensible Ansprachen der Biirger,
Mdoglichkeiten der mehrsprachigen Beratungen zu wenig angegangen. Gleichzeitig ist festzustellen,
dass das Themenfeld ,,Islam und Muslime® weiterhin als defizitar und migrantisch eingeordnet wird.
Die Bedurfnislagen jener Menschen mit Migrationshintergrund werden als integrative MaBnahmen
betrachtet, sodass auch weiterhin mit dem Férdern-und-Fordern-Prinzip gearbeitet wird. Dies ist wohl
mitunter ein Grund daflir, warum auch in den migrationsstarken Jahren 2015,2016 und 2017 die
muslimisch gepragten Verbands- bzw. Gemeindestrukturen kaum oder nicht als mogliches Integra-
tionsinstrument wahrgenommen worden sind. Konkret kann man sagen, dass die Expertise und
Erfahrungen der eigenen Integrationsbemuihungen der Birger muslimischer Religionszugehdorigkeit
nicht in die integrativen Prozesse miteinbezogen wurden. Wenn der Einbezug von muslimischen
Akteuren geschieht, dann zumeist in Einzelfallen. Dadurch liegen in den Kommunen Moglichkeiten
brach, Burger muslimischen Glaubens und mit Migrationserfahrung prominent zu positionieren und
damit wertschatzende Lokalpolitik zu betreiben.

3.2. Das Ressourcenproblem - eine Gegeniiberstellung muslimischer (institutioneller) Akteure,

die kommunale Sicht darauf sowie integrative Stellen und Amter

Auch wenn ein hohes - innergemeindliches und teils 6ffentliches - Engagement bei muslimischen
Gruppen zu beobachten ist, ist festzustellen, dass die Aktionen und Projekte bereits in der Ideen-
konzeption scheitern. Das liegt nicht an der Ideenlosigkeit der jeweiligen Gemeinden, sondern daran,
dass ihnen bestimmte Ressourcen nicht zur Verfligung stehen bzw. muslimischen Gemeinden nicht
bewusst ist, welche Ressourcen fir sie in Frage kommen kdnnten. Dadurch werden finanzielle
Ressourcen, die Kommunen fir alle ihre Burger bzw. Gruppen zur Verfligung stellen, nicht abgeschopft
und die geplanten Aktionen missen mit eigenen Investitionen und hohem perséonlichen Einsatz
durchgeflhrt werden. Das, was die muslimischen IP als ,,Struktur” bezeichnen, wird von einer kommu-
nalen IP mit ,Manpower® wiedergegeben. Ob muslimische Gemeinden oder kommunale Experten,
beiden Akteuren ist ein wesentlicher Hindernisgrund zur Teilhabe bekannt: die Ressourcenknappheit.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass seitens der Kommunen kaum an der ErschlieBung von weiteren
Ressourcen gearbeitet wird.

»Also die sind sehr engagiert, wobei die einfach nicht so eine riesen Manpower haben.
Wie gesagt, sie haben diese Tage der offenen Moschee, dann ist ja sowieso, ich glaube,
am dritten Oktober ist ja bundesweit dieser Tag der offenen Moschee, da sind sie
dabei. Sie haben auch, das ist aber stadtteilbezogen, ein Nachhilfeangebot, wo auch
sozial benachteiligte Kinder ohne Migrationshintergrund hinkommen kénnen. Also

da lauft schon einiges. Aber wie gesagt, die laufen da ziemlich am Limit, also die haben
einfach nicht so die Riesenkapazitdten.”



Die IP sprechen ebenfalls an, dass sich die Ehrendmter muslimischer Zugehdrigkeit bereits an ihren
Grenzen des Machbaren befinden. Das bedeutet auch, dass die muslimischen Strukturen mit der
bisherigen Ehrenamtsstruktur, die sie vornehmlich noch besitzen, nicht weiterhin operativ eingebun-
den werden kénnen. Méglichkeiten waren wohl in der Etablierung weiterer ehrenamtlicher Personen
und der Besetzung einzelner hauptamtlicher Stellen, die sich einerseits um die Ressourcenakquise
und den Aufbau einer personellen Infrastruktur kimmern. Bereits einige IP haben das Problem
erkannt, sind jedoch noch nicht vorangekommen.

»Also ich werbe immer dafiir, Migrantenselbstorganisationen stérker auch strukturell
zu unterstiitzen, finanziell zu férdern.”

Eine groBe Aufgabe fir die Zukunft ist die bessere Bekanntmachung und 6ffentliche Férderung

von muslimischen Gruppen gerade im sozialen Bereich wie Kindertagesbetreuungseinrichtungen,
Sozialdiensten und Pflege. Kommunen profitieren beim Thema Asyl und Integration von Landes-
und Bundesprogrammen, wie bspw. den Integrationslotsen des Bayerischen Staatsministeriums fir
Familie, Arbeit, Soziales und Integration (seit November 2018 Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fiir Sport und Integration) oder den Bildungskoordinatoren durch das Bundesministerium

fir Bildung und Forschung, weil durch Férderungen Stellen und Arbeitsbereiche eréffnet werden
kdnnen. Bei fehlender Férderung passiert auch in Kommunen vergleichsweise wenig.

»Wir haben aber auch gesagt, dass wir natirlich fiir diejenigen, die nicht bleiben dlirfen,
genauso irgendwas brauchen. Aber es gibt kein Geld dafiir, also keine staatlichen
Gelder dafiir. Und das macht es halt sehr, sehr schwierig, fiir die Angebote zu schaffen.”

Auch integrative und partizipative Projekte sind nur moglich, wenn daflir Ressourcen bereitstehen.
Dafiir werden bayernweite Projekte und Forderungen in die lokale Arbeit aufgenommen.

»Und dann haben wir noch das MiMi-Projekt, das ist ja auch ein bayernweites Projekt,
das wir hier in der Region quasi mit durchfiihren. <Mit Migranten flir Migranten>, das
ist ein Gesundheitsprojekt sozusagen, wo eben Migrantinnen und Migranten geschult
werden lUber das Gesundheitssystem quasi und dann in ihrer Muttersprache, in ihrer
Community entsprechend dann diese Informationen auch weitergeben.”

»Dann natlirlich der finanzielle Aspekt. Also es ist flir mich wirklich immer eine gewisse
Hemmschwelle, diejenigen Ex-Gefliichteten zu kontaktieren und die dann zu bitten,
mich zu solchen Familienbesuchen zum Beispiel mit zu begleiten, weil ich kann denen
nichts daftlir geben. Und klar, die sagen, die machen das gerne, aber die sind mittler-
weile jetzt, die sitzen auch nicht mehr in der Unterkunft und haben nichts zu tun, sondern
die studieren oder machen C1-Kurs oder was auch immer. Also finanzielle Mittel.
Finanzielle Mittel auch fiir Publikationen. Also wirklich, dass man den Gemeinden was
an die Hand geben kann. Klar, kbnnen die mich anrufen und die diirfen mir auch gerne
immer wieder dieselben Fragen stellen, aber wenn wir jetzt einfach so einen kleinen
Leitfaden hé&tten, Integration im Landkreis: Wenden sie sich bei Fragen zu Arbeitslosen-
geld Il ans Jobcenter, etc., einfach so was, und das dann vielleicht noch (bersetzt,

das wére ganz groBartig.”

4. Normalisierung des Miteinanders - erfolgreiche Handlungsstrategien in der Zusammenarbeit
von muslimischen Akteuren und Kommunen sowie ihre Grenzen

In den Interviews zeigten sich erfolgreiche Handlungsstrategien, die im Sinne von Best Practice der
Zusammenarbeit von muslimischen Akteuren und Kommunen im Folgenden vorgestellt werden.
Darlber hinaus wurde auch deutlich, dass sich die IP durchaus auch der Grenzen und Verbesserungs-
potentiale bestehender Handlungsstrategien bewusst sind. Besonders wichtige Aspekte waren
dabei die Présenz, das Erzeugen alternativer Narrative zum Themenfeld ,Islam und Muslime®, die
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Forderung nach Offnung und Diversititssensibilitdt sowohl seitens der Kommunen als auch muslimi-
scher Gemeinden und ihrer Jugendarbeit, sowie die Chancen der durch interreligidse Begegnung
und Dialog gewachsenen Beziehungen.

4.1. Prasenz als Préventionsmittel und die Grenzen von Prasenz aus kommunaler Sicht

Die Vertreter der Religionsgemeinschaften, auch die der islamischen, nutzen auch ,,profane” Einwei-
hungen dafiir, um in der Offentlichkeit Prasenz zu zeigen. Auch kommunale Mitarbeitende sind daran
interessiert muslimische Ansprechpartner bei der Einweihung eines 6ffentlichen Gebaudes ein-
zubeziehen, um so auch ihre Anwesenheit und Prasenz allen Biirgern zu demonstrieren und die musli-
mischen Gemeinden gleich zu behandeln.

,Und was wir machen: Wenn wir stédtische neue Gebdude einweihen, dann sind da
natlirlich die Dekane eingeladen. Aber es sind auch immer die Muslime eingeladen, ein
Gebet zu sprechen, und auch die jiidische Kultusgemeinde. Das ist auch wichtig.”

Aus der Warte der muslimischen IP wird das gute 6ffentliche Image als praventiv gegentiber islam-
feindlichen Ubergriffen eingeschatzt. Muslimische Akteure sind an einem guten Stimmungsbild in
ihrer Kommune interessiert, von dem alle Menschen profitieren kénnen. Gleichzeitig zeigt sich an
ihrem Einsatz, aktiv Positives zu gestalten, ein eigenes Interesse des Selbstschutzes vor Ubergriffen.
Daran wird deutlich, dass und wie die Angriffe auf Moscheen und Muslime eine konstante Denkgro3e
sind, die nicht ausgeblendet werden kann.

»Das ist so normal, dass wir als Muslime bis jetzt Gott sei Dank keinen Angriff bekommen
haben. Also dieses normale Bild, diese normale Betrachtung des Islams hier, dass wir
uns nicht diskriminiert fiihlen, dass wir uns nicht ausgegrenzt flihlen, das kommt sehr
gut bei Muslimen an. Und da sind dann alle stolz auf ihre Stadt. Und das vermisse ich in
anderen Stadten.”

Die Beobachtungen der muslimischen IP decken sich mit der Einschatzung kommunaler IP. Die Abwe-
senheit bzw. Nicht-Prasenz von muslimischen Vertretern flihrte in einem Fall dazu, dass bei einer
Gemeinde Intransparenz und Nahe zu salafistischen Strukturen vermutet wurde. Andererseits ist zu
entnehmen, dass jene Kommunen, die die Offnung und Présenz von muslimischen Gemeinschaften
fordern moéchten, durchaus in Handlungskonflikte geraten aufgrund manch ablehnender Haltung
von Burgern. Deshalb sollte in einem konkreten Fall die Organisation eines Iftars durch die muslimische
Gemeinde nicht auf dem prominentesten Platz der Kommune stattfinden. In diesem Fall wurde eine
Praventivstrategie gewahlt:

,Die Stadt ist auf jeden Fall auch dabei, nicht als Veranstalter, aber als Kooperations-
partner und Unterstiitzer. Der Bliirgermeister hat Geld daflir lockergemacht. Richtig viel.
Aber man war interessiert daran, dass es bitte nicht vorm Rathaus stattfindet, sondern
dort, wo auch sonst immer das Fest der Kulturen zum Beispiel stattfindet.”

4.2. Alternative Narrative von Islam und Muslimen

Hervorgehoben wird, dass Religiositat mit gesellschaftlicher Partizipation einhergehen misste. Das
bedeutet, es werden intern theologische Grinde bzw. Ansprachen genutzt, um die muslimischen
Gemeindemitglieder fur die stadtische Zivilgesellschaft zu aktivieren. Das dient wiederum der Prasenz
in der Offentlichkeit von Muslimen, die mit ihrer ehrenamtlichen Arbeit alternative Perspektiven zum
Themenfeld ,,Islam und Muslime® hervorbringen; ob explizit durch eine gemeinwohlorientierte theolo-
gische Argumentation oder implizit durch ihr Engagement. Dadurch beteiligen sich die muslimischen
Gemeinschaften an den bildungsbirgerlichen Diskursen, die mitunter die Zivilgesellschaft einer
Kommune pragen.

»Langsam spiire ich, dass die Moscheegemeinden angefangen haben, von diesem Getto
rauszukommen, [...] dass die Menschen gleichzeitig religiés sind, und aber auch in der
Gesellschaft partizipieren. [...] also ich muss ehrlich sagen, ich erwarte und erwiinsche
ein Engagement von Muslimen in anderen Vereinen mehr, als es jetzt der Fall ist.”



»,Die Moscheegemeinden miissen sich mehr 6ffnen gegeniiber der Mehrheitsgesell-
schaft. Wir als Imame und Vorstdnde tragen eine groBe Verantwortung. Wir diirfen nicht
die Sprache, die Rhetorik der Menschen nutzen und dieselbe Sprache sprechen. Die
Menschen sprechen nur negativ, die sehen nur negative Sachen. Wir miissen Menschen
mobilisieren und immer wieder die positive Sache in der Gesellschaft sehen und fiir
diese positiven Sachen unsere Menschen gewinnen.”

4.3. Das Potential muslimischer Schlisselfiguren fir zivilgesellschaftliche Teilhabe und die
,De-lslamisierung” des Ehrenamts

Wie sich bereits 6fters in den Ausfihrungen der IP gezeigt hat, wird die Frage nach dem Einbezug
muslimischer Blirger auBerhalb eines migrantischen Kontextes duBerst ambivalent beantwortet.
Wahrend einige IP von Schwierigkeiten, Hindernissen und Hemmschwellen berichten, gibt es auch
Beispiele, in denen Muslime als Schlisselfiguren auftreten und aufgrund ihrer Vorbildfunktion diese
Hemmschwellen Gberwinden und damit die zivilgesellschaftliche Teilhabemdglichkeiten von Blrgern
und insbesondere von Jugendlichen muslimischer Lebenswelten fordern.

»Inder Feuerwehr. [...] Also wir haben ein paar mittlerweile, also ich habe einen Neffen,
der ist jetzt auch zwanzig, der ist auch mit Leib und Seele bei der freiwilligen Feuer-
wehr. Also es sind aber nicht viele. [...] Es sind also zwei oder drei Tiirken. [...] Dass die
mal sehen: Mensch/ Und vielleicht, wenn ein Tiirke da ist und in seiner Uniform und
sagt, wie toll das ist und das ihnen erklért, dass da vielleicht mal jemand sagt: <Ja, da gehe
ich mal hin.> Und dann, bei einem Zwélfjdhrigen ist es so, da missen die Eltern dich
wieder da hinbringen. So. Hast du die Eltern, die das machen? Die bringen dich fiinfmal
hin und sagen: <Ja, schon wieder fahren?> <Im Winter!>“

Gleichzeitig zeigt sich, dass solche Handlungsstrategien der Teilhabeférderung durchaus erfolgreich
sein kénnen. Oft sind die Griinde des Scheiterns solcher Bestrebungen oder Umsetzungsschwierig-
keiten sehr allgemeiner und oft sehr praktischer und genereller Natur. Beispielsweise kann ein
Termin einfach ausfallen oder die Eltern haben keine Zeit, ihre Kinder zu Freizeitbeschaftigungen zu
fahren.

»Also wenn ich zu Feuerwehr was sagen darf? Da bin ich grade dran. Aber das féllt leider
jetzt in die Hose. Weil ich kann ja nicht vor die Moschee irgendein Feuerwehrauto hin-
stellen und sagen: <Jetzt kbnnen die Kinder mal Ibschen.> Es muss ja irgendwas stattfin-
den, wo ich sage: Da ist jetzt ein Fest oder so diese Friihlingsfeste, die die Moscheen
machen, und da stelle ich es hin. Dann hast du natlirlich nicht den Platz dazu, weil so ein
Auto braucht halt viel Platz. Und da ist mir eben der Sportverein, der FuBballverein ein-
gefallen. Und die wollten eben am 14. Juli ein Sommerfest noch machen zum Abschluss.
Da habe ich mit einem schon gesprochen, der will mit seinem Feuerwehrauto kommen.
Kinder I6schen und so weiter und so fort. Das féllt leider in die Hose, weil dieses Sommer-
fest nicht stattfinden wird, weil einfach zu viele Aktivitdten drum herum sind im
Moment.”

So wird die Frage, warum sich denn keine muslimischen Jugendlichen in nicht-migrantischen Kon-
texten engagieren wiirden, umgedacht und ihrer zugrundliegenden kausalen Verbindung von
Religion/Kultur und zivilgesellschaftliches Engagement entzogen, sozusagen ,,de-islamisiert” und

in einen allgemeineren Kontext gestellt. Nicht die muslimischen Jugendlichen fehlen, sondern

es besteht ein ganz allgemeines Nachwuchsproblem, das samtliche Vereine und Organisationen in
Deutschland betrifft und Losungen im Umgang mit den veréanderten Interessensgebieten von Jugend-
lichen fordert:

»Ich denke auch bei den Jugendlichen immer, das ist wurscht, ob das jetzt in der tiirki-
schen oder - die fehlen ja auch in der deutschen Gesellschaft, der Nachwuchs bei der
Feuerwehr. Die Jugendlichen wollen sich nicht mehr fest binden. Ich meine, Feuerwebhr,
freiwillige Feuerwehr, das hei3t, du musst auch bestimmte Etappen erstmal durch-
arbeiten. Erst bist du da, dann kommst du héher und immer héher. Und das ist fiir viele
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zu langfristig. Die Jugendlichen sind schnelllebig. [...] Ich rede jetzt von allen, ja. Die
sind sehr schnelllebig. Und so kann ich mir das jetzt auch bei den Tiirkischen vorstellen,
dass sie sagen: <Hach, dahin?> Okay, vielleicht gehen sie es sich ein-, zweimal an-
schauen. Aber dann ist schon wieder langweilig. Also bei den Jugendlichen ist das so:
Die wollen immer neue Herausforderungen, neue Actions, oder was weiB3 ich. Die haben
dieses Durchhaltevermégen nicht. Ich meine, das ist in allen Bereichen, nicht bloB

bei der Feuerwehr. Ob das jetzt bei uns in der Politik ist, ob das jetzt irgendwo anders
ist, das Ehrenamt.”

4.4. Die Offnung muslimischer Gemeinden und Jugendarbeit

Die Offnung der muslimischen Gemeinden wird vielfach (iber die Jugendverbande angeregt und
durchgefihrt. Eine muslimische IP stellt dabei fest, dass die Projekte und Veranstaltungen, die in
Erwachsenenverbdnden nicht funktionieren, eher auf Jugendverbandsebenen umsetzbar sind.

»Also wir haben letztes Jahr eine Kooperation mit der Freiwilligen Feuerwehrjugend
gehabt und uns gegenseitig besucht. Also die waren bei uns in der Jugendgruppe,
Jugendstunde und haben unsere Arbeit kennengelernt. Und unsere Jugendgruppe war
auch bei denen. Und die haben dann natiirlich vorgefiihrt, wie das funktioniert mit
Feuer l6schen, wie Einsatzwagen funktionieren. Also das war auch total interessant fir
unsere Jugendlichen. Also das schlieBen wir nicht aus und das wiirden wir auch férdern,
dass unsere Jugendlichen nicht nur bei uns Mitglied sind, sondern wenn sie sich

denn dazu berufen fiihlen, wenn es denen taugt, dass sie dann auch zu einem Techni-
schen Jugendhilfswerk oder Jugendfeuerwehr oder auch ganz andere Verbénde wie
Alpenverein oder Pfandfinder gehen.”

Muslimische Verbande sind in den letzten Jahren sehr stark daran interessiert, fur ,ihre” Jugendli-
chen Strukturen aufzubauen. Neben Freizeitaktivitdten bieten sie Fortbildungsprogramme fiir junge
Muslime unter anderem in den Bereichen Identitat und strukturelles Empowerment an. Innerhalb des
Themenfeldes Identitat werden auch Bereiche wie theologische Bildungsprozesse, Heimat, hybride
Identitédten oder Transnationalitdt besprochen. In den eher auf Empowerment ausgelegten Reihen
geht es darum, junge Muslime als kompetente Ansprechpartner der nahen Zukunft zu schulen.
Konkret bedeutet das, sie auf die strukturellen Herausforderungen, wie bspw. die Vereinsarbeit, vor-
zubereiten und sie auf dem Weg zu begleiten, hauptamtliche Strukturen zu professionalisieren.

»,Und deswegen ist es schon total wichtig, also wir unterstreichen es auch sehr gerne,
dass wir hier beheimatet sind, aber auch dem muslimischen Glauben gehéren. Also
diese Fragestellung: <Deutsch und muslimisch?> Dass es nicht geht, also das haben
viele im Kopf so: <Ja, das geht doch gar nicht. Also ich kann doch nicht Muslim sein und
gleichzeitig deutsch sein oder bayerisch sein.> Und dann gibt es halt &hnliche Beispiele,
so: <Ja, vegan, deutsch. Geht auch. Warum nicht? Also oder vegetarisch, deutsch>.
Oder halt ganz andere: <Manche mégen FuBball, manche mégen das.> Wenn ich Bayer
bin, muss ich kein WeiBbier oder Helles trinken oder Bier trinken. Also ich muss mich
nicht damit identifizieren. Ich kann mich mit ganz anderen schénen Sachen auch
identifizieren. Und am Ende des Tages sollte halt rauskommen: <Das funktioniert, tber-
haupt kein Thema. Deutsch, muslimisch, Muslim, deutsch ist gut. Tut gut.>"

Auffallig ist jedoch, dass bei allem Potential der Synergien zwischen den unterschiedlichen muslimi-
schen Gemeinde- bzw. Verbandsstrukturen kaum Austausch und Kooperationen genutzt werden.

4.5. Die Chance interreligioser Freundschaften und Veranstaltungen — Religion als Briickenbauer

»Freundschaftliche Beziehung: Ganz banale Beispiele, also dass wir alle Wiirdentrager
der Religionsgemeinschaften hier, dass wir uns duzen zum Beispiel, dass wir auch
Privatbesuche machen. Das heiBt, dass ich auch meinen Kollegen zu Hause besuche,
dort mit ihm Kaffee trinke, dass er hierherkommt.”



Wirdentrager sehen sich in der freundschaftlichen Pflicht bei den jeweiligen Feierlichkeiten der an-
deren Religionsgemeinschaften anwesend zu sein. Dieser Gewohnheit entsprechend agiert auch
die Kommune, sodass sie ebenfalls bei 6ffentlichen und offiziellen Veranstaltungen die Wirdentrager
einladt. Den muslimischen Ansprechpartnern ist es wichtig, mit anderen religiosen Wirdentragern
gemeinsame Themen in der Kommune bzw. persénlich beim (Ober-)Biirgermeister oder der (Ober-)
Blrgermeisterin anzubringen. Betont wird damit, dass durch ein kooperatives Verhalten eigene und
gemeinsame Interessen mehr Aufmerksamkeit bekommen. Dies kann womaoglich als praventive
Strategie verstanden werden, die aus dem Erfahrungswissen muslimischer Vereine resultiert. Gerade
die Minderheitensituation und die Nicht-Vertretung in weisungsbefugten Gremien ist mitunter daflr
verantwortlich, dass ihre ,,Stimmen“ und die BedUrfnisse nicht - zumindest aus der Perspektive

der muslimischen Akteure - wahrgenommen werden. Damit aber die eigenen Interessen ebenfalls
Anklang finden und auch tatsachlich umgesetzt werden, werden Uber interreligiose Freundschaften,
gemeinsame Themen gefunden und damit auch die Wirkungskraft anderer religioser Organisationen
und Zusammenschllisse genutzt. In erfolgreicher Absprache nehmen die Vertreter der Religions-
gemeinschaften die Moglichkeit wahr, die interreligiésen Abende und Gesprache daflr zu nutzen,
neben der theologischen Auseinandersetzung, kommunale Themen anzugehen und anzusprechen,
die wichtig fur sie sind. Ihre gemeinsame Haltung zu dem jeweiligen Diskussionsgegenstand be-
starkt die am interreligiésen Dialog Interessierten darin, dass die angesprochenen Themen in ihrer
Kommune auf die Agenda gesetzt werden. Sie erfiillen damit die Aufgaben von Multiplikatoren.
Damit solche Freundschaften entstehen kdnnen, ware es aus Sicht der IP sinnvoll gemeinsame Erfah-
rungen und Begegnungen zu stiften.

»~Deswegen habe ich gestern in der Vollversammlung was ganz Konkretes vorgeschlagen.
Dass wir gemeinsam eine interreligiése Reise nach Bosnien organisieren. Das wére
dann wahrscheinlich die erste Reise. Und da haben wir gesagt, dann 2020 oder 2021
machen wir nach Jerusalem, nach zwei Jahren machen wir nach Istanbul, nach Rom
und so weiter. Durch diese interreligiose gemeinsame Reise [...] entwickelt sich auch
diese freundschaftliche Beziehung unter uns. Es ist etwas véllig anderes, wenn wir

als ein Rabbi, ein Imam und ein Pfarrer oder eine Pfarrerin so freundschaftlich miteinan-
der umgehen, dann kénnen die Gemeinden, kann die Bevélkerung auch von uns profi-
tieren.”

Die interreligiosen Freundschaften werden dafiir genutzt, um symbolische Akte zu initiieren, die
ebenfalls in der Offentlichkeit und damit eingeschlossen auch in den stadtischen Strukturen wahr-
genommen werden.

»Solche gemeinsamen Aktionen brauchen wir, wie auch Friedensgebete, wo wir uns
iiber den Frieden auch mal stark in der Offentlichkeit fiir das friedliche Zusammenleben
einsetzen.”

Auch kommunale Mitarbeiter verknipfen mit der Etablierung von interreligiosen Dialogen gewisse
Mdoglichkeiten, um gruppenbezogener Fremdenfeindlichkeit zu begegnen.

»Also ich wiirde mir das ganz stark wtinschen, dass man auch fir die Zukunft den Trialog
wirklich sucht. Also man muss irgendwie versuchen, alle drei groBen abrahamitischen
Religionen zusammen in ein Boot zu holen. Also das wére jetzt flir mich auch so ein
Anliegen. Weil es wirklich stimmt oder weil man/ Also ich kann das auch so ein bisschen
nicht messen, aber Antisemitismus ist schon jetzt auf dem Vormarsch wieder. Und

ich sehe das schon im Zusammenhang auch mit der neuen muslimischen Community,
ohne das jetzt irgendwie ganz da schrecklich negativ zu meinen, aber einfach durch

die persénlichen Begegnungen, merke ich immer wieder, da herrschen andere Einstellun-
gen auch gegentliber Israel, die ich auch verstehen kann, aber dann miissen wir als
Gesellschaft dran arbeiten.”
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Darlber hinaus ist auch den kommunalen IP bewusst, dass die interreligiésen (Herkunfts-)Erfahrun-
gen mitunter entscheidend dafir sind, wie das Zusammenleben funktioniert. Wichtig war es den
Organisatoren einer interreligidsen Veranstaltung, dass zunachst Gemeinsamkeiten gefunden und
betont werden. Interreligiositat biete, so die kommunalen IP aus den Wohlfahrtsverbanden, die
Méglichkeit auch Uber gesellschaftliche Spannungsfelder zu sprechen, wie bspw. das konfliktreiche
Verhaltnis zwischen einem Leben im Glauben und einer sdkular verorteten, leistungsorientierten
Umgebung und Lebenseinstellung. Hierflir gelte es ebenso pragmatische Lésungen zu erarbeiten:

»Jetzt im Ramadan ein bisschen éfter, wo ich den Stolz splire, auch der Kinder, wenn
wir sie besuchen, und die M&dchen sagen: <Ich habe jetzt Ramadan und ich feiere erst
im Sommer>, also dieser Stolz. <Was machst du denn?> Und dann, dass sie von ihrem
Glauben erzéhlen. <Wir machen das so.> Und das ist, ja, das ist so ein Anlass jetzt,

der Ramadan, um da driiber ins Gesprédch zu kommen. Positiv oder negativ. Dem
Friseurlehrling, der zum dritten Mal umkippt, sagt die Chefin: <Wieso, was ist mit dir?
Schwindlig?> <Ja, ich halte Ramadan.> <Also wenn du arbeiten willst, dann héltst du
keinen Ramadan, wenn du es nicht kannst.> Und dann ist das auch ein Gesprédchsanlass
und man sucht nach Lésungen: <Okay, die vier Wochen teilen wir auf. Zwei Wochen
nimmst du Urlaub und feierst oder begehst deinen Ramadan und zwei Wochen legst du
woanders hin.> Also wo dann einfach ein Sprechanlass ist: Wie kann ich meinen Glauben
auch umsetzen und leben und was muss ich vielleicht auch nochmal in die Luft werfen,
welche Bélle, und mir das anschauen, um das hier zu vereinbaren? Weil hier gibt es
keine groBe Toleranz, wenn es um Leistung geht, dass man sagt: <Nein, ich bin heute
mlide...> das ist gar nicht so einfach.”

4.6. Diversitatssensibilitidt und Offnung

Die diversitatssensible Offnung wird sowohl von IP der Kommunen, Wohlfahrtsverbanden und
muslimischen Verbéanden als unvermeidliche Notwendigkeit angesehen. Dabei gibt es unterschiedli-
che Ideen und Erwartungshaltungen, was Offnung bedeutet bzw. von wem Offnung verlangt wird,
die wiederum zu Konflikten fithren kénnen. Offnung wird grundsatzlich als institutioneller, wie auch
gesellschaftlicher Offnungsprozess verstanden, bei dem Vielfalt von Gesellschaft als Bereicherung
verstanden wird. In einem solchen Verstéandnis wird die Chance gesehen, Diskriminierungserfah-
rungen muslimischer (junger) Buirger vorzubeugen sowie Fehlinformationen und Missverstédndnisse

zu vermeiden.

»~Wenn der Vorurteile hat, weil er nie Berihrungen mit Muslimen hatte, weil er Angst
hat vor Muslimen, das wirkt sich auf das Kind, auf die Gesellschaft, also deswegen
wiirde ich dafiir plédieren, dass wirklich gerade bestimmte Personengruppen, Polizei,
Lehrer, Pddagogen, Erzieher, also gerade auch bei der Ausbildung schon, diesen Input
bekommen, diese Erfahrungen mitmachen.”

»Also es gibt ein Missversténdnis, da sind wir auch seit ganz, ganz vielen Jahren dran:
Es gibt immer noch ganz viele Menschen mit Migrationshintergrund, die denken, dass
manche Angebote fir sie einfach nicht offen sind. Das fangt bei Ausbildung bei der
Stadt an. Was volliger Unsinn ist. Nur Beamte, daflir muss man deutscher Staatsblrger
sein. Aber alles andere, und wir haben ja ganz viele Ausbildungen, wo man hinterher
Angestellter der Stadt ist. Das ist selbstverstédndlich offen. Das heiBt, da kénnen

die sich ganz normal bewerben. Und das gleiche gilt auch bei der Mitarbeit bei den
géngigen Rettungsorganisationen. Ob das das BRK [Bayerische Rote Kreuz] ist oder
ASB [Arbeiter-Samariter-Bund e.V.], oder eben auch bei den Feuerwehren.”

Fir Institutionen wiederum bedeutet ein solches Verstandnis von Offnung, Vielfalt in ihren eigenen
Reihen sichtbar zu machen, um so neue und vielfaltige ldentifikationsfiguren zu schaffen, weitere
Zielgruppen anzusprechen und damit Nachwuchskréafte anzuwerben.



Zugleich sind sich viele kommunale IP bewusst, dass sich burgerliche Zivilgesellschaft in jedem
Land anders organisiert. Die Bedeutung und die Funktionsweise eines stetigen Ehrenamts sind, so
die Meinung der Interviewten, vielen Menschen (auch) anderer kultureller Sozialisation nicht be-
kannt. Hier braucht es Informationen, die die Bedeutsamkeit des zivilgesellschaftlichen ehrenamtli-
chen Engagements betonen. Den IP ist bewusst, dass sich auch die Vorstellungen allgemein tber
das Ehrenamt verandert. Das bedeutet, dass auch die kommunalen Institutionen, die zivilgesell-
schaftlichen Tragerinnen verstehen miissen, dass hier Verdnderungsprozesse stattfinden, sodass
andere Formen von Projekten und Vereinsarbeit gedacht werden mussten.

Als problematisch wird von Seiten der Kommunen und muslimischen Gemeinden festgestellt, dass
Vielfalt als Wert oft nicht anerkannt wird. Eine solche Haltung wird als Hindernis fiir bestimmte
partizipative Prozesse in der Arbeitsstruktur gesehen. Dadurch kommt es nicht zur Einbindung von
migrantischen und darunter auch vielen muslimischen Gemeinden, was wiederum dazu fihrt, dass
jene nicht die Moglichkeit erhalten, sich in ihnrem Engagement zu prasentieren.

»Dann in der Bevélkerung ist es schon so, dass aus meiner Sicht recht wenig Verstédndnis
daflir da ist, dass die Leute auch einen Mehrwert mitbringen, die hierherkommen, dass
Vielfalt auch einen Mehrwert bedeutet, sondern dass es eher so ein bisschen ein
Verhaften in den Traditionen ist: <Das war schon immer so. Und wieso soll man das jetzt
dndern? Und Integration richtet sich eigentlich an die Zuwanderer, aber nicht an die
Einheimischen.> Und das empfinde ich als schwierig, diese Einstellung. Dass man davon
auch profitieren kann, dass es eine Weltoffenheit mit sich bringt, neue Erfahrungen,

ich glaube, dass das hauptséchlich so in persénlichen Kontakten passiert.”

Besonders wichtig erscheint es einer IP, die Offnung als ,Offnung der Geisteshaltung® auch intern an
die Verwaltungsmitarbeitenden in entsprechenden sensibilisierenden Informationsveranstaltungen
zu kommunizieren. Erst so kénne eine institutionelle Offnung erreicht werden. Dass sich dagegen oft
argumentativer Widerstand bildet, dem es wiederum zu begegnen gilt, fihrte die IP aus:

»Und ich habe das ganz bewusst auch auf eine Folie mit draufgesetzt, dass der Wunsch
an die kommunale Politik besteht, der Stadtrat mége sich interkulturell 6ffnen. Und

die Stadtverwaltung mége sich interkulturell 6ffnen. Es kam natiirlich die Nachfrage:
<Was versteht man jetzt genau darunter?> Also zum einen, mehr Stadtréte mit Migrations-
hintergrund, aber auch eine gewisse Sensibilisierung, was das Thema Interkulturelles
angeht. Vielleicht auch Weiterbildungen zu machen zum Thema Interkulturelle Kom-
petenzen, sich einfach mit dem Thema auch ein bisschen auseinanderzusetzen und

zu Uberlegen: Welche Hemmschwellen, derer man sich gar nicht bewusst ist, bestehen
unter Umstédnden, warum Migranten nicht Teil des Stadtrats sind? Hat natdirlich auch
was damit zu tun: Wo auf der Liste landet man? Ich weiBB schon, dass es auch im
Migrationsbeirat den einen oder anderen gab, der kandidiert hat. Die auf der Liste dann
aber wohl so platziert waren, das kann ich jetzt wenig beurteilen, weil das habe ich zu
wenig mitbekommen, dass sie einfach nicht reingekommen sind. Und das kénnte

man natdirlich stéarker férdern. Da muss natiirlich eine Bereitschaft dafiir da sein. Und
genauso heiBt es natiirlich, also dass dieses <Interkulturelle Offnung> meint, es

reicht eben nicht aus, einfach nur offenzustehen und zu sagen: <Na ja, die kbnnen

sich ja auch bewerben>, sondern eben auch zu schauen, dass die dann auch wirklich
genauso vertreten sind. Und woran liegt es denn, dass die nicht so vertreten sind?

Und da gibt es dann natiirlich gern auch so Ausfliichte, kamen auch gestern natlirlich
prompt wieder. Also: <Wollen Sie uns jetzt vorschreiben, wer hier im Stadtrat drin sitzt?
Das entscheidet immer noch der Wéhler. Wenn es um die Stadtverwaltung geht, dann
z&hlt die Qualifikation und nicht, ob jetzt jemand so oder so heiBt.> Obwohl man
natlirlich aus Studien ganz genau weif3, dass eine anonymisierte Bewerbung weiter-
helfen wiirde.”
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Gerade nach Diversitat strebende Institutionen miissen sich bewusst sein, dass Diversitat den
Einbezug von lebensweltlicher Wahrnehmung meint, die oft nicht der eigenen Lebensrealitat ent-
sprechen und dass dies Prozesse der Annahme und des Aushaltens sind. Die Prozesse der Offnung
bedingen auch, dass die kommunalen Mitarbeitenden verstehen, dass es neben den gewohnten
Ansprachen, bei Gesprachsanlassen mit Menschen mit Migrationsgeschichte und auch den musli-
mischen Gemeinden, neue Formen der Ansprache und Kommunikation bedarf, deren Adressaten
nicht zwangslaufig die bildungsblrgerliche Stadtgesellschaft darstellt. Die Nicht-Annahme der
Bildungsangebote ist wahrscheinlich nicht dem allein geschuldet, dass Migranten, Menschen mit
Migrationsgeschichte und auch Muslime kein Interesse haben, sondern dem, dass sie von der
Veranstaltung und dem Angebot nicht erfahren haben, weil an ihren Lebensorten entsprechende
Werbung und Informationen fehlen.

»Wir haben hier auch (ber die Bildungsregion die Séule lebenslanges Lernen. Und dann
wird dariiber nachgedacht, wie wir Menschen mit Migrationshintergrund in die Bildungs-
angebote bekommen. Ja, wie viele Menschen mit Migrationshintergrund nutzen die
Erwachsenenbildungsangebote? Also das sind alles Partizipationsméglichkeiten.”

Offnungsprozesse werden von den Veranstaltern und den Teilnehmern als erfolgreich erachtet, wenn
sie inklusiv gedacht werden und das nachvollziehbare Geflihl bleibt, dass Burger gleichbehandelt
werden. Ob es dabei um die Offnung von Friedhofsverordnungen geht, oder es darum geht, an einem
religidsen Festtag frei zu bekommen, zielen solche Offnungsprozesse darauf ab, Identifikationsmo-
mente mit der Kommune zu schaffen.

Offnung fiir mehr Diversitat meint fiir die IP auch, dass Migrantengruppen auch untereinander fiirein-
ander offen sein sollten. Denn auch hier waren mitunter Spannungen und Tendenzen des Verschlie-
Bens zu beobachten. Die starke Zuwanderung von bestimmten Nationalitdten und Glaubenszugeho-
rigkeiten hat in manchen Kommunen dazu gefiuihrt, dass sich die Verteilung und Anwesenheit in

den Stadten gegenlber anderen Migrantengruppen verschoben hat. Diese Verschiebung hat auch
innerhalb migrantischer Gruppen Verunsicherungen ausgeldst. Die zumeist tlirkischsprachigen
Moscheen haben es in der befragten Kommune, aus Sicht einer IP, nicht geschafft, sich gegeniber
den arabischsprachigen Zugewanderten zu 6ffnen. Diese haben die bereits vorhandenen Strukturen
solange genutzt, bis sie sich institutionell durch die Grindung eines eigenen Vereins emanzipieren
konnten. Dies wird wohl langfristig weitere Konflikte erzeugen: Jeder zuséatzliche Verein bedeutet,
weitere Forderungen, an kommunalen Ressourcen teilzuhaben und Ansprechpartner am Diskurs zum
Thema ,Islam und Muslime® zu sein.

»Inden tirkischen Moscheen haben sie halt nicht die Gebete oder die Predigten
verstanden. Viele konnten ja Tlrkisch, weil sie eben lber die Tirkei gefliichtet sind,
aber nicht alle. Und dann haben sie gesagt, okay, sie wiirden gerne auch auf Arabisch
entsprechend die Gebete abhalten, den Koran lesen und die Predigt héren. Und
deswegen haben sie da einen eigenen Verein gehabt.”

5. Bedarf, Ansatz und Herangehensweise einer Islamberatung in Bayern

Insgesamt zeigt die Auswertung der Interviews, dass die IP den Bedarf einer Islamberatung duBern
und bereits konkrete Handlungsfelder, Beratungsfalle und Konzeptionen formulieren. Die Interviews
zeigen, dass von einer Islamberatung eine ,, authentisch wahrgenommene Person” erwartet wird,

die zur Konfliktldsung gerufen werden kann.

»Dann braucht es wirklich einen, der sich auch auskennt und der auch wahrgenommen
wird und auch glaubwdiirdig ist und der dann sagen kann: <Du, Kinder im Alter von bis
mdissen, wenn sie in der Schule sind, eigentlich nicht fasten.> So. Oder: <Brauchen kein
Kopftuch zu tragen bis zum Alter von x.>*



»~Was uns nochmal interessieren wiirde, ist natiirlich, wie man zum Beispiel, wenn es
einen religiés aufgeladen Konflikt gibt, was der andere Grund ist, das muss man natiirlich
immer herausfinden, aber wie man mit diesen Problemen auch in der Kommune um-
geht? Und fiir uns ist aber auch die Frage, wer kann unterstiitzen, dass genau dieses
Problem aufgeldst werden kann, also auch als Externer? Und das ist so ein bisschen
auch unsere Frage, was kénnte man so als Externer da machen, um reinzukommen, oder
wie misste dann diese Beratung auch aussehen, wie prozessorientiert muss sie tatsdch-
lich sein?*

Um diese Fragen zu beantworten, ist die Erarbeitung von Handreichungen bzw. einer Sammlung von
bereits existierenden Handlungsempfehlungen zu bestimmten Konfliktfallen notwendig, die fur
Kommunen, Schulen usw. zugéanglich gemacht werden. Konkret wird erwartet, dass eine Islambera-
tung (niedrigschwellige) Vortrage halt, Workshops und Beratungen durchfiihrt. Thematisch
erwlnscht sind dabei unter anderem Informationen zur Struktur und Charakterisierung von muslimi-
schen Organisationen, tber Zugadnge zu Moscheegemeinden und ihre Ansprechpartner sowie
islamwissenschaftliche Grundlagen.

»Also wenn irgendwie institutionalisiert da so eine Unterstiitzung kommen kénnte mit
diesem ganzen menschlichen Hintergrund auch, was die beiden da hier reingebracht
haben, das wére auf jeden Fall mal ganz gut.”

»,Und Beratung wére ganz, ganz interessant, mal das kennenzulernen, wie das lauft.
Dass vielleicht man mal zuhért, man auch so interreligiosen Kreis und danach auch
Feedback gibt, was wére da verniinftig?“

Begegnungen entstehen in Institutionen, weil sie unvermeidbar sind. Deswegen ist es wohl not-
wendig, auch Begegnungen zu initiieren, in denen sich Menschen treffen, die normalerweise kaum
Chancen haben voneinander zu erfahren. Als Briickenbauer beinhaltet das Handlungsfeld einer
Islamberatung, die unterschiedlichen Begegnungsprojekte, die bereits erfolgreich arbeiten, jedoch
wenig Aufmerksamkeit erhalten, zu kennen und sie gegebenenfalls den kommunalen Akteuren zu
empfehlen, vorzustellen und unter Umstanden zu vernetzen. Ebenso gehdrt es zum Aufgabenbe-
reich einer Islamberatung, neue Akteure fliir das Themenfeld zu gewinnen, neue Begegnungen und
Sprechanlasse zu initiieren und das Themenfeld insgesamt zu erweitern.

»Aberdie Blirgerinnen und Burger, also der Otto-Normal, die kommen da nicht. Das ist
gerade so unsere Herausforderung, dass nicht nur die Ehrenamtlichen, die sowieso
ein Bewusstsein haben zu helfen, mit diesen Menschen zusammen[kommen], sondern
dass die Teil des Ortes werden.”

Dabei kann sich eine interreligiose Sprachfahigkeit als gewinnbringende und konfliktvermeidende
Kompetenz erweisen. Denn auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kommunen benétigen ein
Basiswissen und Grundverstehen fur die religiosen Akteure und ihre Belange.

Ein sehr aktueller Bereich, der die Islamberatung fordern wird, ist die Verdichtung des Themenfeldes
»Islam und Muslime® durch die Fluchtbewegungen nach Deutschland im Jahr 2015. Auf der einen
Seite kann hier eine Islamberatung flr und in Zusammenarbeit mit Kommunen geeignete Konzepte
entwickeln, um mit der gesteigerten Komplexitats- und Vielfaltssteigerung umgehen zu kénnen.

Auf der anderen Seite kann eine Islamberatung in ihrer Funktion als Briickenbauerin bestehende Netz-
werke mit muslimischen Organisationen oder muslimische Akteure selbst als Brliickenbauer akti-
vieren, um dieser Vielfaltsverdichtung in der Praxis zu begegnen, sie sichtbar und nutzbar zu machen.

Ergebnisse der Bedarfsanalyse
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Aufgrund der von den IP angesprochenen Unsicherheiten in der Erklarung und Einordnung des
kontextabhangigen Verhaltens von muslimischen Blirgern, zeichnet sich der Themenbereich ,,Islam
und die Identitatsstiftung Gber den Glauben® als Arbeitsfeld einer Islamberatung ab.

»Es gab mal tiirkischen muttersprachlichen Unterricht an den Schulen, also eigene
tirkische Klassen, die aber genauso Deutsch hatten. Und erst, vielleicht seit 15 Jahren
so speziell, merke ich, dass der Islam sehr viel, wie soll ich sagen, missionarischer
auftritt. Sehr viel mehr auf sich, seine Stellung, auf seine Religion pocht, wo ich sage,
geben manchmal Richtungen vor, die mir nicht gefallen. An den Schulen taucht jetzt auf
einmal viel 6fter das Kopftuch auf, dann aber auch die Vollbekleidung, auch in der
Grundschule schon, ja im Kindergarten schon. Das gab es in den Siebziger-, Achtziger-
jahren tiberhaupt nicht. Dann sieht man auf einmal im StraBenbild auch jemanden
vollverschleiert. Selten, aber vollverschleiert.”

Dabei kann eine Islamberatung Hilfestellung in den Wissensbestéanden anbieten sowie Ratsuchenden
hinsichtlich Identitatszuschreibungen und den damit verbundenen gesellschaftlichen Debatten
sensibilisieren. Auch hier besteht die Moglichkeit, aufzuzeigen, welche fremden und eigenen Identitéts-
zuschreibungen und damit verbunden welche gesellschaftlichen Debatten, dazu gefiihrt haben, dass
Menschen bestimmter Migrationsbiographien als Muslime eingeordnet werden und mit welcher
Motivation und sozialen Codes bestimmtes Verhalten erklarbar ist.



Zusammengefasst konnen Ansatz und Herangehensweise einer ,lslamberatung in
Bayern. Briickenbauer zwischen muslimischen Lebenswelten und Kommunen®
folgendermaBen benannt werden:

Briickenbauer statt Projektpartner

Die Islamberatung unterstiitzt als prozessbegleitende Gesprachspartnerin den
Austausch zwischen kommunalen Akteuren und muslimischen Ansprechpartnern
und ist eine operative, koordinierende, vermittelnde und unparteiische Instanz.

Normalitat statt defizitorientierte Grundhaltungen im Miteinander

Die bereits bestehende zivilgesellschaftliche Beteiligung von muslimischen Einzel-
personen und Gruppen, die oftmals innergemeinschaftlich ausgerichtet ist und kaum
in die Offentlichkeit kommuniziert wird, wird in Kommunen selten wahrgenommen.
Durch die Sichtbarmachung dieser Aktivitaten und die Beratung muslimischer
Akteure beziiglich ihrer AuBenwahrnehmung, kann die Einbindung in die lokale Gesell-
schaft verbessert werden.

Komplementar statt Konkurrenz

Bestehende Angebote zum Themenfeld ,,Islam und Muslime* erfillen zwar ihren
angedachten Zweck der Praventionsarbeit und politischen Bildung. Sie sind
allerdings insofern unvollstandig, als dass sie kaum geeignet sind zwischen den
unterschiedlichen Akteuren wertebildend zu agieren. Die Islamberatung wird
daher als Moglichkeit gesehen, einen ganzheitlich orientierten Zugang zu diesem
Themenfeld zu eréffnen.

Kooperation statt Isolation

Die ,,Unsichtbarkeit“ von muslimischen Akteuren in der Kommune wird oft als
gewollte Isolation gepaart mit dem Vorwurf der Etablierung von Parallelstrukturen
interpretiert. Die vermeintliche Isolation ist oftmals dem Mangel an Strukturen
geschuldet, dessen Ursache wiederum am Kapazitatsmangel muslimischer Organi-
sationen liegt. Die Islamberatung zielt darauf ab, bestehende Organisationen zu
informieren, Missverstandnisse aufzulosen und den Nutzen einer Zusammenarbeit
fiir die Kommunen und die muslimischen Partner aufzuzeigen.

Vielfaltsgedanke statt Einheitlichkeit

Die faktische und geflihlte Heterogenitat der Gesellschaft drangt insbesondere
Minderheiten zu starkerer Auspragung der gemeinschaftlichen Identitatspolitik.
Zugleich 16st sie bei einer Vielzahl von Menschen Irritationen aus. Diese Riickbezo-
genheit ist jedoch darin hinderlich, die gesellschaftliche Vielfalt in Deutschland

als Potential zu verstehen und anzunehmen. Die Islamberatung bietet hierfiir eine
moderierende Form, um mit gesellschaftlicher Vielfalt und ihren Herausforderungen
religionskompetent und kommunaladaquat umzugehen.

Ergebnisse der Bedarfsanalyse
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Die Kommunen

im Uberblick
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Vielfalt muslimischer Lebenswelten in Bayern

Migration, vor allem muslimische Migration, hat seit der frihen Neuzeit eine lange
und zumeist unbekannte Geschichte. Ein Blick in die bayerische Geschichte
verdeutlicht, dass muslimische Prasenz nicht erst seit dem Anwerbeabkommen
in den 1960er Jahren oder den globalen Entwicklungen der jingsten Zeit aus-
zumachen ist, sondern viel weiter in die Vergangenheit reicht. Bereits im 16. Jahr-
hundert kamen die ersten Muslime als osmanische Kriegsgefangene (,,Beute-
tlrken®), als Leibeigene des Kurfiirsten Max Emanuel, als Studierende, Diplomaten
und auch als Geflichtete in das Gebiet des heutigen Deutschland. Sie lebten

in Bayern (und Deutschland), griindeten Studierendenwohnheime, Vereine und
religivse Versammlungsorte (Rohe 2018:11f)™ Die entstandenen Gemeinschaften
weiteten sich zu Institutionen aus, die das religiése Leben organisieren und ihren
Platz als Sprachrohr fiir die religiése Gemeinschaft in der Gesellschaft suchen
und einnehmen.

Nachfolgend soll die aktuelle Situation bezliglich kommunaler Herausforderun-
gen im Bereich Integration und islambezogene Themen, Vielfalt der muslimischen
Gruppen und ihrer 6ffentlichen Wahrnehmung nachgezeichnet werden, um
abschlieBend das Thema junge Muslime als neue Ansprechpartner und Ansprech-
partnerinnen zu behandeln.

Religion in Zahlen?

Uber die Zahl der heute in Bayern lebenden Muslime gibt es aktuell keine ver-
Iasslichen Daten. Zuletzt wurde fiir Deutschland die Zahl der Muslime zwischen
4,4 und 4,7 Millionen geschatzt, was einen Anteil von 5,4% — 5,7% an der Gesamt-
bevdlkerung ausmacht (Stichs, 2016:5)2. Werden Schatzungen aus dem Jahre
20082 als Grundlage zur Bestimmung der Anzahl von Muslimen in Bayern heran-
gezogen, lasst sich errechnen, dass ,,13 Prozent von rund 4,5 Millionen Muslimen
in Deutschland 2008 in Bayern lebten® (Rohe 2018:8). Dies entspricht in etwa
einer Zahl von 585000 Muslimen in Bayern. Das Fehlen verlasslicher statisti-
scher Daten zu muslimischem Leben in den einzelnen Kommunen Bayerns fihrt
vielerorts zu Vorbehalten, welches durch Unwissenheit zu Verunsicherungen

in der Begegnung und im Handeln fihrt. Versuche, quantitative Daten zu generie-
ren, stehen vor der Herausforderung, dass die persénliche Uberzeugung nicht
mit der formalen Zugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft tbereinstimmen
muss und umgekehrt, eine formale Zugehorigkeit nichts Gber die Glaubens-
intensitat und Religionsaffinitat aussagt. Darliber hinaus kann die Glaubensin-
tensitat zeitlich sogar variieren, so etwa, wenn Muslime zu Ramadan fasten,




sonst aber kaum religiése Praxis im Alltag aufweisen. Folglich ist die Kommunal-
politik mit dem Problem konfrontiert, dass eine Erhebung Uber Religiositat nicht
dazu fuhrt, konkrete Zahlen tber glaubige und/oder praktizierende Blrger mit
muslimischer Religionszugehorigkeit vorzulegen, anhand dieser konkrete Hand-
lungsstrategien, die bedarfsorientiert sind und alle erreichen, erfasst und um-
gesetzt werden kdnnen. Dennoch gibt es einige Erfolgsbeispiele, die zeigen, wie
auch ohne konkrete Zahlen bedarfsorientierte Angebote méglich sind: Die Stadt
Landshut feiert seit Jahren ein Fest der Kulturen und hat sich in diesem Jahr

als Kooperationspartnerin beim Ramadan-Fest beteiligt. Aschaffenburg feiert
seit 33 Jahren das Fest ,Briderschaft der Volker” und zeigt damit, wie ,,Stadtge-
meinschaft mit Leben gefillt” werden kann Der Oberbiirgermeister der Stadt
Ingolstadt Iadt jahrlich zum Dialog der Religionen ein, um Uber aktuelle Themen
zu sprechen und gemeinsame Veranstaltungen zu planen®. In anderen Fallen
kann das Nichtvorhandensein von empirischen Daten zur Hemmung in der Inte-
grationsarbeit und der Chancenungerechtigkeit zur Teilhabe an der Gesellschaft
fihren. Unbestritten ist, dass das Bestreben auf Basis der religids-weltan-
schaulichen Uberzeugungen ein dauerhaft stabiles und friedvolles Verhaltnis zu
schaffen, einen positiven Beitrag fur das gesamtgesellschaftliche Zusammen-
leben bietet.

Integration im Aufgabenspektrum der Kommunen

Laut dem Statistischen Bundesamt lag 2017 der Anteil der Bevdlkerung mit
Migrationserfahrung in Deutschland bei 23,6 %°. Fur Bayern wurde im selben
Mikrozensus der Anteil der Personen mit Migrationserfahrung an der Bevélkerung
mit 28% bis 30% ausgewiesen’. Dieser Umstand wird von Kommunen, insbe-
sondere von groBeren Stadten aufgegriffen, die in ihrer Selbstdarstellung auf
die Internationalitat und Vielfalt der Lebenswelten und Lebensentwdrfe in ihrer
Stadt als ein positives und gemeinsames Narrativ verweisen®. Das Aushange-
schild, eine vielfaltige, weltoffene, multireligidse und mehrsprachige Stadt zu
sein, fuhrt allerdings nicht zwangslaufig zu einer politischen Strategie der
Entwicklungsférderung von Vielfalt. Okonomische und auch soziale Faktoren
beeinflussen haufig das politische Handeln und damit die Ausrichtung der Ver-
waltung hin zur Offnung fiir Diversitat der Bevélkerung oder der Hiirden fiir
Migrationszugéange. Innerhalb einer Kommune wird der Diskurs lber Migration
ebenso Uber das Verwaltungshandeln und insbesondere die politische und
amtliche Sprache mitbestimmt. Wahrend die Integrationsarbeit keine genuine
Pflichtaufgabe der Kommunalverwaltung darstellt, verstehen manche Kommunen,
unter anderem aufgrund ihrer Geschichte, Integration als eine Querschnitts-
aufgabe, die zum einen in die (Stadt-) Gesellschaft und zum anderen in die eige-
nen Verwaltungsstrukturen hineinstrahlt. Der kommunale Qualitatszirkel zur
Integrationspolitik schreibt 2012 in seiner Empfehlung: ,Die Kommunen sind im
Sinne der Daseinsvorsorge zwar im Prinzip allzustéandig, sie haben aber keinen
religiosen Auftrag. Auch der interreligiose Dialog ist keine kommunale Aufgabe,
sofern es um Glaubensinhalte geht. Allerdings ist es im kommunalen Interesse,
diesen Dialog aktiv zu férdern.”®

Damit wird der Idee, dass das Erlernen des Umgangs mit divergierenden Uber-
zeugungen als eine grundséatzliche Kompetenz fiir alle Gesellschaftsmitglieder
wichtig ist, Bedeutung beigemessen.

Kommunale Belange von Religionsgemeinschaften

Die Bertelsmann Stiftung stellte im Religionsmonitor 2017 die Frage nach der
Rolle der Religion fiir die ehrenamtliche Flichtlingshilfe. Insgesamt wurde
festgestellt, dass sich 2016 44% der Muslime ehrenamtlich in der Flichtlings-
hilfe engagierten®®. DarlUber hinaus ist der Studie zu entnehmen, dass unter den
Muslimen 30% angaben, sich in verschiedenen Bereichen freiwillig zu engagie-
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Ein Weiterbildungsangebot der
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Als ein positives Beispiel ist hier
die Broschire ,Willkommen in
Deutschland. Wegweisung fur
muslimische Migranten zu einem
gelingenden Miteinander in
Deutschland® zu erwahnen, die
vom Miinchener Forum fir Islam im
Jahr 2015 herausgegeben wurde.
Vgl. http://www.islam-muenchen.
de/wp-content/uploads/2015/
12/03-Willkommen-in-Deutsch-
land.pdf [Zugriff am 8.11.2018].

ren. Verschiedene Forschungen haben ergeben, dass das Ehrenamt die soziale
bzw. zivilgesellschaftliche Teilhabe férdert und damit einen Beitrag fiir eine
friedvolle und tolerante Gesellschaft leisten kann!t. Durch das muslimische ehren-
amtliche Engagement (an dieser Stelle sind fiir Bayern unter anderem MUSA,
MUSI*2, wie auch Alphabetisierungskurse im Projekt ABCami zu nennen) kénnen
Begegnungen initiiert und im allgemeinen Praventionsbestreben und Demo-
kratiebildung (auf der persénlichen Ebene) neue Impulse gesetzt werden. Werden
derartige Angebote ohne die Einbindung der Kommunen geleistet, kann es zu
Missverstandnissen und UnverhéaltnismaBigkeiten bis hin zum Scheitern fihren.
Zugleich kénnen bedarfsorientierte Angebote, die ohne die muslimischen
Akteure von Kommunen konzipiert werden, zu fehlenden Teilnehmenden flihren
und womoglich Unbehagen und Misstrauen aufseiten der Muslime ausldsen
(Rohe 2018:39). Empfindungen wie Bevormundung oder Ausschluss fiihren zu
entgegengesetzten Ergebnissen, namlich der Distanzierung und Abschottung
der Zielgruppe. Damit das Engagement ausgebaut, Projekte umgesetzt und
nachhaltig etabliert werden kénnen, bedarf es nicht nur engagierter Menschen,
sondern auch konkrete Planungs- und Organisationshilfe. In diesem Kontext
sind Qualifizierungsangebote in Form von Fortbildungen (z. B. MiinchenKompe-
tenz!®) und Projekten in den verschiedensten Themenbereichen zu sehen, die
auch heute weitergefuhrt und neu konzipiert werden.'*

Integration vs. islambezogene Themen

Haufig werden verschiedene Themen, z. B. Asyl, Geschlechterdifferenz/-trennung,
Sport, Partizipation an Gesellschaft, Moscheebau etc. unter dem Arbeitsfeld
Integration subsumiert, wodurch sich Vorstellungen, Bedlrfnisse und Funktionen
vermischen kénnen. So werden vielerorts islambezogene Themen unter dem
Gesichtspunkt Integration behandelt, obschon Muslime seit vielen Jahren mit
und ohne deutsche Staatsburgerschaft hier leben. Die Vermischung von Themen,
die das genuin religiose Handeln und das allgemeine Zusammenleben von Men-
schen mit verschiedenen Lebensphilosophien betreffen, hat mindestens zwei
Grunde: Zum einen fehlt es Kommunen an entsprechenden personellen und
finanziellen Ressourcen der Themenbearbeitung und Informationsbeschaffung,
zum anderen zeigt sich darin das hohe MaB an Verunsicherung und unzurei-
chender (Fach-)Kenntnisse zur Migrationsgeschichte und Migrationsprozessen
in der Gegenwart wie auch in der Vergangenheit. Die vergangenen und gegen-
wartigen Vorgange und Auswirkungen von Migration wie auch die Herausforde-
rungen und Chancen fir die Gesamtgesellschaft werden unzureichend thema-
tisiert, wodurch einer Teilung der Gesellschaft in Wir- und Ihr-Gruppen Raum
gegeben wird. Bestehende Konflikte haben unter anderem ihren Ursprung in der
Verunsicherung, die auf Seiten der Muslime und Nicht-Muslime auszumachen
sind.

Der Islam in der 6ffentlichen Wahrnehmung

Debatten liber Zugehdrigkeit(en), Anpassung und Teilhabe sind haufig negativ
konnotiert und entsprechen nicht der Lebensrealitaten und Lebensnormali-
taten vieler Menschen mit und ohne eigener Migrationserfahrung. Oft wird ,der
Islam® als Forschungsgegenstand essentialisiert!®. Dabei flihrt der Versuch
starker Thesenbildung, also Annahmen tber Muslime und muslimisches Leben,
zur Vereinfachung und Komplexitatsreduktion. Das flihrt letztlich dazu, dass
sie als eine homogene Gruppe verklart, wahrgenommen, stigmatisiert und haufig
unter Generalverdacht gestellt, sowie als Gruppe mit einer feindseligen Grund-
haltung abgewertet werden (Rohe 2018: 81). Die Religion oder eine Weltan-
schauung ist zwar ein wichtiger identitatsstiftender Faktor fiir viele Menschen,
sie ist aber nicht die einzige Richtschnur. Der Vorgang der ,Muslimisierung”
vollzieht sich Uber xenophobe Einstellungen, phanotypische Zuschreibungen,
Vorurteile und besonders durch fehlendes Wissen. Fir die Wahrnehmung der




Binnenpluralitat im Islam wird durch eine Fremdzuschreibung, die auf den eben
genannten Phanomenen grindet, wenig Raum er6ffnet. Trotz der Selbstbe-
schreibung und Selbsteinschatzung wird versucht, alle Muslime als eine Einheit
zu denken. Die Reduzierung auf die Seinsform ,,Muslim“ |asst die alltaglichen
Probleme und Bedarfe z. B. von Kindern, jungen Erwachsenen, Arbeitnehmen-
den, Rentnerinnen und Rentner und auch Gefllichteten nicht differenzieren.

Oft haben migrationsbedingte Probleme wie z. B. Zugange zu Wohnraum oder
Arbeitsmarktintegration nichts mit der Religion bzw. Religionszugehorigkeit zu
tun, wie auch kulturelle Phdnomene bestimmter Lebensformen religionsiiber-
greifend auftreten (Rohe 2018:10f, 72). Vermischungen von ,Religion und
ethnisch-rassistischer Ausgrenzung sind ebenso zu beobachten, wie verschwo-
rungstheoretische Positionen, die eine gezielte islamische Eroberung Europas,
angeblich unterstiitzt von den politischen Eliten, herbeiphantasieren (,,Islamisie-
rung Deutschlands/Europas®)” (Rohe 2018:81). Daraus ergibt sich ein weiteres
Konfliktfeld: Muslime sind oft Zielgruppe von PraventionsmaBnahmen und
Deradikalisierungsprogrammen, wahrend sie zugleich wie andere Menschen in
Deutschland Opfer von kriminellen Ubergriffen, Anschldgen und allgemeinen
Verdéchtigungen sind. Dieser Zustand erschwert es ihnen haufig, Ansprech-
partner auf Augenhdhe zu sein und sich fur zukunftsweisende Themen und Auf-
gaben einzusetzen, statt wie gegenwartig, sich immer wieder mit den auf sie
einprasselnden Vorurteilen und Vorbehalten auseinanderzusetzen.

Muslimische Gruppen vor Ort: Die Wirkung kirchlicher Organisations-
strukturen und die Einbettung im politischen Kontext

Eine unlbersehbare Herausforderung ist das Ungleichgewicht der Religionsge-
meinschaften im Vergleich. Kirchliche Strukturen sind im Laufe der Jahrhunderte
gewachsen, wodurch es insbesondere der katholischen und evangelischen
Kirche gelungen ist, feste Strukturen zu etablieren und hauptamtliche Mitarbei-
tende nicht nur flr Seelsorge, sondern auch flr verschiedene Bereiche des
sozialen Arbeitens einzurichten. Demgegeniber stehen muslimische Gemeinden,
die als Vereine oder Verbande Uiberwiegend ehrenamtlich strukturiert sind. Trotz
der sich verandernden Situation fehlt es oftmals immer noch an geeigneten
Vertretern, die den Bedingungen der kommunalen Zusammenarbeit strukturell
und sprachlich gewachsen sind. Entsprechend dem Vorbild der Kirchen wird
nach Vertretern gesucht, die eindeutige und fur eine groBe Gruppe verbindliche
Aussagen und Vereinbarungen treffen kdnnen. Diskrepanzen, die auf das
Ehrenamt und die fehlenden Professionen und Ressourcen zurtickzufiihren sind,
kollidieren mit Eigeninitiative, Interesse, Engagement sowie Budget der Kom-
munen und der politischen Stimmung. Konkret bedeutet dies, dass sich muslimi-
sche Organisationen aufgrund ihrer derzeitigen Situation Uberfordert flhlen,
wenn ihnen dariber hinaus spezielle Aufgaben der Integration von Kommunen
Ubertragen werden, wie beispielsweise ehrenamtliche Deutschkurse, die nicht zu
ihren genuinen Tatigkeitsfeldern geh6ren. Demgegenuber fehlt es Kommunen
an Mitteln fur die Einrichtung planmaBiger Stellen, um von einer losen Aufgaben-
Ubertragung zu einer strukturierten, themenorientierten und stabilen Zusammen-
arbeit zu kommen.

Der Kontaktweg der Kommunen in die muslimische Community flihrt meist zu
organisierten Muslimen, die Uber die Moscheegemeinden einen Beitrag fur

die Gesellschaft leisten. Der religidsen Begegnungsstatte, die als die spirituelle
Heimat zu deuten ist, fihlen sich Muslime, zugehorig. Es ist ihnen ein Anliegen,
ihr Engagement, welches sich aus der religiosen Weltansicht speist, in die
Gesellschaft hineinzutragen. Im Laufe der Zeit haben einige Kommunen trotz
Hurden Moglichkeiten gefunden, Beziehungen aufzubauen und Moscheegemein-
den als zivilgesellschaftliche Akteursgemeinschaft wahrzunehmen. Bis heute
stehen Kommunen vor dem Problem, die ideologische Gesinnung der Gemein-
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Diese Einschatzung beruht auf
Arbeitsgesprache mit jungen
Menschen und Jugendverbanden.
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Eher bekannt als Gulen-Bewegung.

den einzuordnen. Rohe konstatiert, dass ,,Moscheevereine sowohl eine positive,
stabilisierende und kommunikationsoffene Politik verfolgen [kénnen] wie auch
das Gegenteil — Uberhebliche Ablehnung Andersdenkender und Selbstaus-
grenzung® (Rohe 2018: 20). Verbandsunabhéngige Gemeinden stehen ebenso
vor der Herausforderung wie jene, die sich einem Verband angeschlossen haben.
Dachverbande versuchen Einfluss auf die Gemeinden zu nehmen, um die Kurs-
richtung anzugeben oder, weil sie Mitgliedergemeinden brauchen auf Landes-/
bzw. Bundesebene sprachfahiger und hérbar zu werden. Dennoch ist ,vielen
dieser Organisationen gemeinsam, dass sie kein scharf abgrenzbares religidoses
Profil aufweisen, sondern religiés-kulturelle Pragungen, die mit der Migrations-
geschichte der Mitglieder zusammenhangen. [...] Eine pauschale Einschatzung
»der Verbande” als ,konservativ®, ,traditionalistisch® oder gar als integrations-
feindlich ist populér, verfehlt aber die differenzierte Faktenlage® (Rohe 2018:19).
Festzustellen ist, dass die meisten bisherigen Hauptansprechpartner Moschee-
gemeinden waren, die im Dachverband DITIB organisiert sind. Dabei wurde

das Potential jener Muslime nicht berlicksichtigt, die ihre spirituelle Heimat nicht
in der Moschee sehen und zugleich mit ihrem ehrenamtlichen oder politischen
Engagement einen Beitrag flr die Gesellschaft leisten. Die jingsten Ereignisse
in der deutschen Politik wie auch im Ausland (z. B. Turkei, Iran) haben dazu
geflihrt, dass besonders junge Menschen mit neuen Perspektiven auf Teilhabe
an der Gesellschaft blicken und sich von den Moscheegemeinden oftmals nicht
mehr adaquat reprasentiert und vertreten sehen. Die Seins- und Lebensfragen
in den Moscheen sind nicht nur andere als die junger Menschen, auch die
Antworten sind fur sie oft nicht befriedigend genug. Des Weiteren fliihren Radika-
lisierungseinstufungen der Sicherheitsbehdrden, Razzien in Moscheen und
SchlieBungen von Moscheen aufgrund von baurechtlichen Fragen mit gleich-
zeitiger mangelnder Teilhabemoglichkeiten der jungen Experten'® zur Abgrenzung
der jungen Menschen von den Gemeinden. Zum einen sind es die politischen

und gesellschaftlichen Debatten zu Zugehorigkeit und Teilhabe, zum anderen
sind es neue innerislamische Aushandlungsprozesse und Anspriiche an die
Gesellschaft.

Transnationale Konflikte und ihre Auswirkungen auf bayerische Kommunen
So sind die jingsten Ereignisse in der Tiirkei (z. B. Putschversuch im Jahr 2016,
Prasidentschaftswahlen im Jahr 2018) und ihre Rezeption in Deutschland
(medial wie auch bei 6ffentlichen Wahlsiegesfeiern) und schlieBlich die im Sep-
tember 2018 in Anwesenheit des tirkischen Prasidenten stattfindende Eroff-
nung der DITIB-Zentralmoschee in KdIn zu deuten, die auch auf lokaler Ebene zu
Brichen im Vertrauensverhaltnis fihrten. Am Beispiel der DITIB, der Debatten
um die Hizmet-Vereinigung®” (in der Turrkei und in Deutschland) und weiterer
politischer transnationaler Konflikte (z. B. Syrien-Krieg, sogenannter Islamischer
Staat) lassen sich das fragile Verhéltnis und die direkten Auswirkungen auf die
hiesigen Lebenswelten ablesen. Kooperationen mit dem DITIB-Dachverband
und einzelnen DITIB-Gemeinden sowie Initiativen aus den Hizmet-Vereinigungen
wurden zundchst oder zum Teil auf Eis gelegt und mitunter sukzessive abge-
brochen. Den bisher geleisteten Teilhabeprozessen und dem bereits bestehenden
Engagement wurde die Anerkenn